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0. Einleitung

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union legen der Kommission jdhrlich einen Bericht gemald Art. 113 der
Verordnung (EU) 2017/625 vor. Dieser Jahresbericht gibt Auskunft (ber die etwaigen Anpassungen im
mehrjahrigen nationalen Kontrollplan (MNKP), die Ergebnisse der im Vorjahr im Rahmen des MNKP
durchgefiihrten amtlichen Kontrollen, die Art und Anzahl der festgestellten Verstéfle, MaRnahmen zur
Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung, DurchsetzungsmaBnahmen und deren Ergebnisse sowie
Informationen (ber Geblihren oder Abgaben. Seit Inkrafttreten der Verordnung (EU) 2017/625 sind die
Jahresberichte der Mitgliedstaaten einheitlich und gemaR Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723 aufgebaut.

Die Mitgliedstaaten werden bei der Erstellung des Jahresberichts durch die Leitlinie 2021/C71/01 untersttzt.
Darin wird ebenso der Zweck des Jahresberichts erldutert. Der Jahresbericht 2024 ist Teil des Planungszyklus fir
den MNKP 2022-2026.

Die amtliche Uberwachung gemiR der Verordnung (EU) 2017/625 liegt im Zustandigkeitsbereich der Lander (vgl.
MNKP).

Bei der Darstellung der amtlichen Kontrollen und der Kontrollergebnisse muss beriicksichtigt werden, dass es
sich um die Auswertung der Ergebnisse von groRtenteils risikoorientiert geplanten Kontrollen handelt.
Sachverhalte, die in der Vergangenheit auffallig geworden waren, wurden somit verstarkt kontrolliert. Aus diesem
Grund kann aus den dargestellten Zahlen und Kontrollergebnissen nicht auf die Gesamtsituation auf dem Markt
geschlossen werden.
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0. Bereiche Lebensmittel, Futtermittel, Tiergesundheit, Tierische Nebenprodukte und
Tierschutz - Ubergreifend

0.1 Einfiihrung

0.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjihrigen

nationalen Kontrollpldne, einschlieRBlich DurchsetzungsmaRnahmen, und deren
Ergebnisse

0.2.1 MaRnahmen zur Gewihrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

0.2.2 MaRnahmen zur Gewihrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste semal} Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absatze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

0.2.2.1 Bericht tiber den Stand der Umsetzung der operativen Ziele zum strategischen
MNKP-Ziel 1 ,Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher
Kontrollen unter Weiterentwicklung der QM- und Auditsysteme sowie der
Unabhdngigen Priifungen in den Ldndern®

Zur Erreichung dieses strategischen Zieles wurden drei operative Ziele formuliert, deren Umsetzung sich wie folgt
darstellt:

Tabelle 0- 1: operative Ziele der AG QM

Operatives Ziel Indikator Stand

Umsetzung der aktualisierten Anzahl der Lander umgesetzt in
landerubergreifenden Qualitatsgrundsatze
sowie der Grundsatze zur Sicherstellung der

Wirksamkeit amtlicher Kontrollen, zur - mit dokumentierten Verfahren zur | 7 Landern
risikobasierten Auditplanung und zur Sicherstellung  der  Wirksamkeit
Fachlichkeit von Audits in den Landern. amtlicher Kontrollen,

- mit dokumentierten Verfahren zur | 5Landern
Uberpriifung  der  Wirksamkeit
amtlicher Kontrollen,

- mit angewandten Verfahren zur | 5Lédndern
Uberpriifung  der  Wirksamkeit
amtlicher Kontrollen,

- deren QM-Systeme ein Verfahren zur | 13 Landern
risikobasierten Planung von Audits
enthalt,

- in denen Audits risikobasiert geplant | 11 Landern
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Operatives Ziel Indikator Stand
werden,
- deren Auditverfahren neben | 14 Landern
Systemaudits auch fachliche Audits
vorsehen,

- neben Systemaudits auch fachliche | 13 Landern
Audits durchfiihren.

Anwendung der aktualisierten Anzahl der Lander umgesetzt in

landerubergreifenden Grundsatze bei den

Unabhangigen Priifungen (UP) in den Lédndern

- mit aktualisierten dokumentierten | 10 Landern
Verfahren zur Unabhéangigen Priifung
(UP),

- die das aktualisierte Verfahren zur | 6 Lindern
Unabhangigen Prifung (UP)

anwenden.
Evaluierung der Umsetzung dieser - Anzahl der Berichte im MNKP-Zyklus | 4 Berichte
Grundsatze in den Landern im Zuge der -2026 zur Beobachtung der UP in den
landerbergreifenden Beobachtung der UP Landern,
durch die LAV-Arbeit M.
ureh die rbeitsgruppe Q - Vorlage einer Gesamtevaluation In Arbeit

0.2.3 Waesentliche MaRnahmen zur Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢)

Zu weiteren nachfolgend nicht benannten MaRRnahmen (nach Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢) gibt
es fiir das Berichtsjahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr keine Anderungen.

0.2.3.1 Ldnderiibergreifendes QM-Rahmenkonzept der LAV

Fir den Zeitraum 2018 - 2024 wurde eine Evaluation erarbeitet, die naturgemaf erst nach Abschluss des Jahres
2024 finalisiert werden kann. Ziel dieser Gesamtbewertung ist es, den Stand des landeriibergreifenden QM-
Rahmenkonzeptes der LAV und dessen Umsetzung in den Ldndern zu beschreiben sowie Méglichkeiten zu deren
Weiterentwicklung aufzuzeigen. Dariiber hinaus hat die LAV-AG QM erstmalig gemalR Ziffer 4.2 des
landertbergreifenden Grundsatzpapiers ,,Aufbau und Lenkung der landeriibergreifenden QM-Dokumente der
LAV im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes (05-GP-AGQM-01)“ der LAV Uber den Stand der
landeribergreifenden QM-Dokumente berichtet. Diese periodische Berichtspflicht wurde im Jahr 2023 etabliert.

Im November 2024 fand eine Multiplikationsveranstaltung zu den BTSF-Schulungen zu ,Auditsystemen® statt,
an der durchgéngig ca. 450-470 Personen im gesamten Bundesgebiet teilgenommen haben. Insgesamt elf
Teilnehmende von BTSF-EU-Prasenzfortbildungen haben Vortrige iibernommen sowie interaktive Ubungen als
Tutoren begleitet. Der fiir das Landerprofil Deutschlands zustindige Referent bei der Generaldirektion (GD)
SANTE hat zudem einen Vortrag zu Auditierung/Auditsysteme aus Sicht eines Auditors der GD SANTE gehalten.
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Im Rahmen einer Diskussionsrunde konnten Fragen aus dem Kreis der Teilnehmenden beantwortet bzw. erértert
werden. Die Organisation der Veranstaltung erfolgte durch den Nationalen BTSF-Kontaktpunkt Deutschlands,
der beim Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) verortet ist. Die inhaltliche
Ausgestaltung der Schulung erfolgte in enger Abstimmung mit der LAV-AG QM. Das Feedback der
Teilnehmenden war durchweg positiv. Die Schulungsunterlagen sind im Fachinformationssystem FIS-VL
eingestellt.

0.2.3.2 Neue, aktualisierte oder (iberarbeitete Kontrollverfahren

0.2.3.2.1 Zentrale IT-Architektur im gesundheitlichen Verbraucherschutz (ZITA gV)

In den letzten Jahren hat sich die Informationstechnologie erheblich weiterentwickelt und bietet nunmehr
technische Lésungsmoglichkeiten, welche innerhalb der gegenwirtig eingesetzten Systeme und Infrastrukturen
nicht zeitnah erschlossen werden kénnen. Gleichzeitig steigen die Anforderungen der EU sowie der Verbraucher
und Unternehmen an eine schlanke, schnelle und zielfiihrende IT in den Behdrden. Ebenso ist der zu erwartende
Personalmangel durch den demografischen Wandel wie auch die absehbar kommenden Sparvorgaben fiir den
offentlichen Dienst aufgrund der aktuellen Entwicklungen zu berticksichtigen, welcher auch in den Behorden nur
unter Nutzung moderner IT bewaltigt werden kann.

Unter TOP 45 der 15. VSMK (2019) wurde daher durch die Lander und den Bund festgestellt, dass die Schaffung
einer zentralen IT-Architektur fir Kontrolldaten in den Bereichen des gesundheitlichen Verbraucherschutzes,
der Tiergesundheit, des Tierschutzes, der Tierarzneimittel, der tierischen Nebenprodukte und der Futtermittel
fur eine effiziente und zukunftssichere Aufgabenwahrnehmung zwingend erforderlich ist. Die LAV wurde mit der
Erstellung eines Gesamtkonzeptes fiir die Schaffung und den Betrieb einer zentralen IT-Architektur unter
Berlicksichtigung der foderalen Zustandigkeiten beauftragt, welches durch die 17. VSMK (TOP 49, 2021)
angenommen wurde. Entsprechend wurde durch die LAV ein strategisches Ziel fir den Aufbau einer solchen
zentralen IT-Architektur (ZITA gV) beschlossen.

Eine Verwaltungsvereinbarung flr die Etablierung der ZITA gV wurde 2022 von allen Beteiligten (Bund und
Landern) unterzeichnet und ist damit seit Ende 2022 in Kraft. Der Aufbau und der Betrieb der ZITA gV wird durch
eine zentrale Koordinierungs- und Kommunikationsstelle (KKS) vorgenommen. Diese ist im Land Niedersachsen
angesiedelt. Die KKS ist dabei in die bestehende Gremienstruktur eingebunden und bedient sich insofern des dort
vorhandenen Sachverstandes. Die operative Steuerung der KKS erfolgt (iber einen Steuerungskreis, der sich aus
Vertretern der LAV, des Bundes, der Kommunen, dem Vorsitz der AG IuK und der Leitung der KKS
zusammensetzt. Der Steuerungskreis berichtet an die LAV.

Die Arbeiten der KKS haben infolge der Personalbeschaffung zum Ende des 1. Halbjahres 2023 begonnen. Die
Realisierung der ZITA gV erfolgt basierend auf der Grundlage der geschlossenen Verwaltungsvereinbarung und
der strategischen Ausrichtung der LAV unter Zustimmung des BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH). Auf dieser
strategischen Grundlage wurden eine Projektplanung und Projektauftrige abgeleitet. Diese fokussieren anfangs
auf einzelne Anwendungsfille mit dem Zweck, grundlegende Prinzipien einer modernen IT-Architektur
aufzuzeigen und nachzuweisen. Integrale Bestandteile eines jeden Projekts sind die Analyse der
Wirtschaftlichkeit ebenso wie die Umsetzung festgelegter Compliance-Anforderungen u.a. aus den Bereichen
des Datenschutzes und der Informationssicherheit.

Die ZITA gV zielt auf eine Standardisierung der Verfahren und Vereinheitlichung der Datenerhebung und -
verarbeitung ab, um die Kommunikations- und Berichtsqualitdten zu verbessern sowie relevante Informationen
fir die Uberwachungstitigkeit medienbruchfrei zentral zusammenzufiihren, um somit auch als wichtiges
Werkzeug bei der Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen zu dienen.
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1.

1.1 Einfiihrung

Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der MNKP-Periode 2022 bis 2026 im Bereich Lebensmittel

Bereich Lebensmittel und Lebensmittelsicherheit (Art. 1 Abs. 2 lit. a Verordnung (EU) 2017/625)

Fir die Arbeit der LAV-Arbeitsgruppe "Lebensmittel, Bedarfsgegenstande, Wein und Kosmetik" (ALB) sind insbesondere folgende strategischen Ziele relevant:

II. Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch Ausbau und Vernetzung von Kontrollstrategien und Starkung interdisziplindrer Kontrollkonzepte

VIIL Evaluierung und Weiterentwicklung des Stands der risikobasierten Kontrollen nach den Vorgaben des Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 in allen Bereichen der OCR

IX: Bekdmpfung von Irrefiihrung und Tauschung im Lebensmittelbereich als Beitrag zur Erkennung von Lebensmittelkriminalitat

Die operativen Ziele der ALB wurden den strategischen Zielen zugeordnet und die Zielerreichung tabellarisch dokumentiert (Tabelle 1- 1).

Tabelle 1- 1: Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der ALB in der Periode 2022-2026

Strate- . .
) Operatives Ziel/ . .
gisches Umsetzung Zielerreichung
. Themenfeld
Ziel Nr.
. Im Berichtszeitraum gab es keine Programme aus
Rickmeldung zu allen Jahresplanprogrammen aus . . .
II Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse . dem Bereich der OCR, zu denen eine Rickmeldung
den Landern an G@ZIELT
des LFGB gefordert war.
Im Jahr 2024 wurden folgende Projekte bearbeitet:
I Etal?llerun'g (?m.er kontlnmerllc.hen Zus?mmenarbelt mind. drei Schwerpunktprogramme pro Jahr - GroBbéck.erelen (S'ch\A'/erpunkte: Hygienic design
der interdisziplindren, iiberregional tatigen und Schéadlingsmonitoring)
Kontrolleinheiten der Lander - Kosmetikhersteller
- Bedarfsgegenstinde/
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Strate- . -
. Operatives Ziel/ . .
gisches Umsetzung Zielerreichung
. Themenfeld
Ziel Nr.
Lebensmittelkontaktmaterialien
- Transport loser Ware in Tank- und Silofahrzeugen
(s. auch spezielle Kontrollinitiativen)
Erarbeitung von bundeseinheitlichen Prifung der Méglichkeiten der Erarbeitung Einheitliche Kriterien fir risikobasierte Kontrollen
VIIL Beurteilungskriterien fir risikobasierte bundesweit einheitlicher Kriterien fir die wurden definiert. Die Erarbeitung eines
Betriebskontrollen bei Herstellern von risikobasierten Betriebskontrollen bei Herstellern von | Bewertungsschemas mit Erlduterungen dauert noch
Lebensmittelbedarfsgegenstanden Lebensmittelbedarfsgegenstdnden an.
IX Teilnahme von mindestens zwei Bundeslandern an innerhalb von 5 Jahren Beteiligung mind. 10 Lander an | An der Operation OPSON XIII (Waldheidelbeeren)
OPSON-Operationen OPSON-Operationen nahmen deutschlandweit 12 Lander teil.
] . . ) Konzept wurde 2024 von der ALB-Projektgruppe
Etablle.rung eines zwischen Bund und Landern - Erstellung Konzept bis Ende 2022 ISAR erarbeitet, Abschlussbericht ist in Arbeit.
IX abgestimmten Friihwarnsystems zur Erkennung von . B . )
Lebensmittelkriminalitit - Umsetzung in den Landern Sachstar?d'c%er'ALB—PrOJektgruppe ISAR (s. spezielle
Kontrollinitiativen)

Fir die Arbeit der LAV-Arbeitsgruppe ,Fleisch- und Gefliigelfleischhygiene und fachspezifische Fragen von Lebensmitteln tierischer Herkunft“ (AFFL) sind insbesondere folgende
strategischen Ziele relevant:

III. Koordinierte interdisziplindare Kontrollkonzepte (Tiergesundheitsbereich, Tierarzneimitteliiberwachung, Humanmedizin, Lebensmitteliiberwachung) und Nutzung neuer
Analysemethoden zur Verringerung der Belastung mit Zoonoseerregern aus der Lebensmittelkette

VL Reduzierung der Belastung von Lebensmitteln mit Riickstdnden und Kontaminanten sowie Reduzierung von Antibiotikaresistenzen entlang der gesamten Lebensmittelkette
(Nutztiere, Futtermittel, Lebensmittel) durch friihes Erkennen neuer Belastungsquellen und durch fachibergreifende Kontrollstrategien

VIII.  Evaluierung und Weiterentwicklung des Stands der risikobasierten Kontrollen nach den Vorgaben des Art. 9 Abs. 1 der VO (EU) 2017/625 in allen Bereichen der OCR

Die operativen Ziele der AFFL wurden den strategischen Zielen zugeordnet und die Zielerreichung tabellarisch dokumentiert (siehe Tab. 1-2).
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Tabelle 1- 2: Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der AFFL in der Periode 2022-2026

Strate- . .
. Operatives Ziel/ . .
gisches Umsetzung Zielerreichung
. Themenfeld
Ziel Nr.
Konzepterstellung zur Implementierung und
effizienten Nutzung von Next-Generation Vorlage eines anwendungsreifen Konzepts
Sequencing/Whole-Genome Sequencing- Umsetzung des Konzepts in den Landern
Optimier.ung der. Aufkldrung un.d Pr;'a'verition von Analysemethoden sowie zum Aufbau und zur Pflege im Berichtszeitraum erfolgte ein grundsatzlicher
III lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen von diesbeziiglich zu erstellenden Datenbanken in Austausch zu einer abgestimmten, belastbaren
Ergdnzung bestehender Systeme unter Einbindung Konzeption zur Umsetzung des , WGS-
der Bund-Lander-AG ,Sektor Ubergreifendes WGS- Datenmanagement“ zwischen BMEL (seit 06.05.2025
Datenmanagement® (Leitung BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), Lindern und AFFL
BMLEH))
In Ergéanzung zur Bund-Lander-AG ,Sektor
Ubergreifendes WGS-Datenmanagement® wurde von
der AFFL eine Projektgruppe zum Umgang mit WGS-
Matches im Lebensmittelbereich eingerichtet, die . . o
] . e . Erarbeitung eines Konzeptes fiir einen
Konzepte erarbeiten soll, wie unabhangig von bereits . . . . .
foetret Erkrank die Befund d landeriibergreifenden Informationsaustausch bei
Optimierung der Aufklarung und Pravention von autgetretenen 'r rankungen die Betunde aus der lebensmittelbedingten Ausbriichen und
111 lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen Ge"noms.equenmerur‘mg 2ur errbesserung der sektoriibergreifenden WGS-Clustern, bedingt durch
Pravention lebensmittelbedingter . S
. . . den Wegfall der koordinativen und kommunikativen
Krankheitsausbriichen genutzt kann. Erkenntnisse zu .
. Rolle der NRL. (TOP 5.2 der 43. AFFL-Sitzung am
konkreten Eintragspfaden, z. B. von Zoonoseerregern, .
. . . 07./08. Mai 2024)
in die Lebensmittelkette kénnten zur Erkennung von
Schwachstellen in den bestehenden
PraventionsmalRnahmen (GHP und HACCP-
Verfahren) genutzt werden.
Optimierung der Aufklirung und Pravention von Ausgehend von der AFFL-PG ,Handlungsfelder zu L. Dle' Leitlinie w‘urde in 2023 fert'|g gestellt und als
1 lebensmittelbedingten Krankheitsausbriichen monocytogenes* wurde die Erarbeitung einer Leitlinie | nationale Hygieneleitlinie im Sinne des § 8 VO (EG)
zu PriventionsmaRnahmen gegen L. monocytogenes | 852/2004 gepriift und als geeignet bewertet. Die
in bestimmten Bereichen der Lebensmittelherstellung | Leitlinie wurde bei der KOM notifiziert.
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tierischen Ursprungs herstellen (in Verkniipfung mit
operativem Ziel 2 zum strategischen Ziel III)

diesen Lebensmittel-unternehmen

Strate- . -
. Operatives Ziel/ . .
gisches Umsetzung Zielerreichung
. Themenfeld
Ziel Nr.
durch die Wirtschaft initiiert. Vertreter der AFFL - abgeschlossen -
haben an der Erstellung mitgearbeitet.
_ ) ) - ) Vorlage von Ausfuhrungshinweisen / einer
Weltere.anmklung der amtlichen Uberwachung bei PG mit dem Auftrag zur Ausarbeitung von anwendungsbereiten Handreichung
der Auditierung von HACCP-Systemen unter . . . . .
111 L . . Ausfiihrungshinweisen / einer Handreichung zur
Beriicksichtigung der einschlagigen Auditierune von HACCP-Systemen _ ) )
Bekanntmachungen der EU-KOM g y Die PG arbeitet an der Ausarbeitung von
Ausfiihrungshinweisen
Weiterentwicklung bestehender Kontrollstrategien im | Beteiligung der Lander bei der Festlegung der
inblj i i jahrlichen Kontrollk t National
l,-,“nbl'Ck auf die Aufstellung geeigneter Ja,, richen Rontrottonzepte zum ationaten Erfillung der Planzahlen fir tierische Lebensmittel
VI Uberwachungsprogramme auf Grundlage der neuen | Riickstandskontrollplan (NRKP) und zum
Rechtssetzung (Bezug Durchfiihrungsbestimmungen | Nationalen Kontrollplan fir Kontaminanten
zur OCR) (KopKont)
VI Friihzeitiges Erkennen neuer Belastungsquellen von Austausch von AFFL, BVL und BfR zum friihzeitigen Regelmaliger Austausch im Rahmen der AFFL-
tierischen Lebensmitteln mit Kontaminanten Erkennen von Belastungsquellen Sitzungen als fester TOP
E‘ntW|cklung r|5|kc?b.a5|erter Kontrollfrequenzen fiir . o ‘ Vorlage von Ausfiihrungshinweisen/einer
die (System-) Auditierung von Erarbeitung von Ausfiihrungshinweisen / einer . .
] . . ) - ) . anwendungsbereiten Handreichung
VIII Lebensmittelunternehmen, die Lebensmittel Handreichung fiir die systematische Auditierung von

siehe auch Erfiillung des operativen Ziels 2 zum
strategischen Ziel ITI
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1.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjihrigen
nationalen Kontrollpline, einschlieRlich DurchsetzungsmaRnahmen, und deren

Ergebnisse

1.2.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

Erforderliche MaRnahmen siehe Teil II, Tabelle 1.6

1.2.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemalR Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absitze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

Interne Audits werden in den Landern durchgefiihrt und erforderliche MaRnahmen ergriffen.
Durchfiihrung des DG SANTE 2024-7940 Audits ,Gezielte Weiterverfolgung von Empfehlungen®

In dem Targeted follow-up-Audit 2024-7490 wurde u.a. die Weiterverfolgung von einer Empfehlung aus den
Audit 2020-6917 zu Verfahren/Regelungen zur Uberpriifung der Wirksamkeit fiir den Bereich der tierischen
Lebensmittel nachverfolgt.

Im Zusammenhang mit den gezielten FolgemalRnahmen legten die ausgewdhlten Lander Nachweise dafiir vor,
dass eine Uberpriifung der Wirksamkeit der Kontrollen durchgefiihrt wird. Im Ergebnis des Targeted follow-up-
Audit 2024 arbeiteten eine Vielzahl der Lander weiterhin an der Umsetzung der oben genannten Empfehlung.

1.2.3  Wesentliche MaRnahmen zur Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢)

Zu weiteren nachfolgend nicht benannten MaRnahmen (nach Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2c) gibt
es fiir das Berichtsjahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr keine Anderungen.

1.2.3.1 Neue, aktualisierte oder (iberarbeitete Kontrollverfahren

1.2.3.1.1 Projekt ,,AVV DatA“

Zum 01.01.2024 erfolgte im BVL und den Landern die Umstellung auf die neuen und einheitlichen
Dateniibermittlungsstrukturen im Bereich der Lebensmitteliiberwachung gemaR AVV DatA.

Dafiir wurde der Routinebetrieb des neuen Datenmeldeportals DatA-Point zum 01.01.2024 mit einem neuen
Datenmeldeformat fiir Probenuntersuchungen aufgenommen, um die AVV DatA-konforme Datenibermittlung
durch die Lander zu erméglichen.

Die flr die Datenlibermittlung benétigten AVV DatA-Kataloge werden regular zweimal jahrlich aktualisiert.

Fir die Pflege aller AVV DatA-Kataloge wird derzeit an der Erstellung eines neuen Katalogportals gearbeitet,
welches die fachbereichsspezifische Arbeit und Abstimmung an den labor- sowie berwachungsrelevanten
Katalogen stark vereinfachen soll.

Das langfristige Ziel ist es, alle Berichtspflichten schrittweise verpflichtend auf einheitliche und standardisierte
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Meldungen (iber das BVL-Datenmeldeportal umzustellen.

1.2.3.1.2 Gemeinsame Zentralstelle "Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse
des LFGB und Tabakerzeugnisse" (G@ZIELT)

Kontrolle des Onlinehandels

Nach einer vorangegangenen Projektphase ist die Gemeinsame Zentralstelle ,Kontrolle der im Internet
gehandelten Erzeugnisse des LFGB und Tabakerzeugnisse“ (G@ZIELT) auf Beschluss der VSMK seit 2016
dauerhaft eingerichtet und beim Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) in Berlin
angesiedelt. Damit wird der stetig wachsenden Bedeutung des Onlinehandels, den Herausforderungen
grenziibergreifender Strukturen des Internets sowie dem fiir die Kontrolle erforderlichen hohen technischen
Aufwand und Spezialwissen Rechnung getragen.

Die Aufgaben von G@ZIELT - einschlieBlich der Personalausstattung - sind in einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen den Landern und dem Bund geregelt. Eine Vorstellung der Arbeit von G@ZIELT ist dem aktuellen
G@ZIELT-Jahresbericht zu entnehmen. Weiterfihrende Informationen fir Verbraucherinnen und Verbraucher
sowie Onlinehandlerinnen und -handler sind auf der Internetseite des BVL verfiigbar.

Durchfiihrung des Jahresplanes

GemaR § 5 der Verwaltungsvereinbarung erarbeiten die Linder und G@ZIELT zusammen bis zum 30. November
eines jeden Jahres einen fir das jeweils ndchste Kalenderjahr giiltigen Jahresplan {iber die Schwerpunkte der
Arbeit. Im Jahr 2024 entfiel keines dieser Jahresplanprogramme in den Bereich Lebensmittel und
Bedarfsgegenstande mit Lebensmittelkontakt.

Ausfihrliche Informationen Uber die Jahrespldne finden sich in den G@ZIELT-Jahresberichten unter der
Internetseite des BVL.

Probenbeschaffung

In enger Abstimmung mit der auftraggebenden zustindigen Behorde konnen durch G@ZIELT
Probenbeschaffungen erfolgen. Der Kaufvorgang kann liickenlos per Screenshot aufgezeichnet und der Behorde
zur Verfiigung gestellt werden. Die Lieferung erfolgt an das jeweilige Untersuchungsamt.

1.2.3.1.3  Kriseniibungen

Bund-Linder-Ebene

Kriseniibungen sind ein integraler Bestandteil des modernen Krisenmanagements im Ressortbereich des BMEL
(seit 06.05.2025 BMLEH). Sie bieten die Moglichkeit, fiir das Krisenmanagement festgelegte Strukturen, Ablaufe
und Kommunikationswege auf ihre Praxistauglichkeit zu Gberpriifen und zu optimieren, um im Falle eines
Ereignis- oder Krisenfalles zum Wohle des gesundheitlichen Verbraucherschutzes schnell, effektiv und effizient
agieren zu kdnnen.

Das BVL ist basierend auf der AVV Rahmen-Uberwachung mit der Durchfiihrung regelmiRiger Bund-Lander-
Krisenmanagementibungen auf nationaler Ebene beauftragt. Der (ibergeordnete Fokus liegt hierbei vor allem
auf der Zusammenarbeit von Bund und Landern. Zur Erfillung dieser Aufgabe hat das BVL einen umfassenden
~Mehrjihrigen Ubungsplan“ erarbeitet, auf dessen Grundlage die festgelegten Strukturen und Abliufe des Bund-
Lander-Krisenmanagements systematisch Giberpriift sowie nachhaltig gestarkt und verbessert werden sollen. Der
Ubungsplan sieht bis zum Jahr 2027 in einem zweijihrigen Turnus die Durchfiihrung von Kriseniibungen
verschiedener Eskalationsstufen (Ereignis, Krise) auf Bund-Lander-Ebene vor, bei denen abwechselnde Szenarien
mit verschiedenen betroffenen Erzeugnissen aus dem Anwendungsbereich des LFGB im Mittelpunkt stehen
sollen.
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Nach der erfolgreichen Durchfiihrung von zwei Ubungen aus der oben genannten Serie im Jahr 2021 (Ereignis im
Bereich ,kosmetische Mittel“) und 2023 (Ereignis im Bereich ,tierische Lebensmittel®) erfolgte im Jahr 2024
zunichst eine intensive Ubungsnachbereitung zur Krisenmanagementiibung 2023. In diesem Rahmen wurde im
April 2024 eine Bund-Lander-Besprechung zum Ereignis- und Krisenmanagement im Bereich Lebensmittel- und
Futtermittelsicherheit durchgefiihrt. Diese verfolgte zum einen das Ziel des gegenseitigen Erkenntnisaustauschs
als auch der gemeinsamen Beratung zu den als notwendig erachteten VerbesserungsmaRnahmen. Bund und
Lander einigten sich darauf, die sie betreffenden Empfehlungen eigenverantwortlich umzusetzen.

Des Weiteren stand das Jahr 2024 ganz im Zeichen der Vorbereitung der ndchsten turnusgemaRen Bund-Lander-
Krisenmanagementiibung 2025. Das Szenario dieser Ubung hat die Bewiltigung eines Ereignisses aus dem
Bereich ,Futtermittel zum Inhalt. Die Ubungsschwerpunkte liegen vor allem auf der Evaluierung der
bestehenden Krisenmanagementkonzepte, der Uberpriifung der Informations- und Dateniibermittlung im
Ereignisfall, sowie der begleitenden Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Zu den aktiv ibenden Einrichtungen
gehoren auf Bundesebene das BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), BfR, sowie das BVL. Auf Seiten der Lander nehmen
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz an der Kriseniibung 2025 teil.

Auch fiir die Umsetzung der 2025 avisierten Ubung iibernahm das BVL wieder die Federfiihrung. Ein erstes
Auftaktgesprach mit dem ausgewahlten Dienstleister fand im April 2024 statt. Nach dem erfolgreich absolvierten
Kick-Off-Meeting mit allen Beteiligten im Juli 2024 begann die umfangreiche inhaltliche Ausgestaltung und
detaillierte Vorbereitung des ausgewihlten Ubungsszenarios. Zur Durchfithrung der Kriseniibung wird im
Jahresbericht 2025 berichtet werden.

1.2.3.2 Schulungsinitiativen

In den Lindern werden regelmdRig Schulungen anhand des jeweiligen aktuellen Bedarfs geplant und
durchgefiihrt. Viele Schulungen wurden auf eine digitale Version umgestellt.

1.2.3.3 Spezielle Kontrollinitiativen

1.2.3.3.1 Vernetzung der Kontrolleinheiten

In einer Vielzahl der Lander sind tberregional tatige, interdisziplindre Kontrolleinheiten etabliert. Im Jahr 2017
wurde unter Beteiligung von ALB, AFFL und AFU eine Projektgruppe zur Vernetzung dieser Kontrolleinheiten
der Lander gegriindet. Ziel dieser Vernetzung ist es, die Entwicklung und Abstimmung gemeinsamer Standards
und Vorgehensweisen zu férdern und gemeinsame Kontrolltatigkeiten landerlbergreifend zu organisieren. Die
Teilnahme an der Projektgruppe steht allen Landern offen, auch denjenigen, die keine permanent tatigen
Uberregionalen Einheiten eingerichtet haben. Der PG-Vorsitz rotiert jahrlich unter den beteiligten Landern.

Regelmilig finden Sitzungen der Projektgruppe zur Vernetzung der interdisziplindren Kontrolleinheiten statt.
Die zwei reguldren jihrlichen Sitzungen der Gruppe werden einmal online (Friihjahr) sowie einmal als
Prasenzveranstaltung (Herbst) durchgefiihrt. Zudem erfolgt die Zusammenarbeit der Teilnehmer an
gemeinsamen Projekten - von der Ausarbeitung bis zur Auswertung - in der Regel online.

Im Jahr 2024 wurden folgende Projekte bearbeitet:

- GroRbéckereien (Schwerpunkte: Hygienic design und Schadlingsmonitoring) -  Status:
abgeschlossen

- Kosmetikhersteller - Status: abgeschlossen
- Bedarfsgegenstande / Lebensmittelkontaktmaterialien — Status: Abschlussbericht in Erstellung

- Transport loser Ware in Tank- und Silofahrzeugen - Status: in Bearbeitung (Kontrolldurchfiihrung)
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1.2.3.3.2  Frithwarnsystem zur Erkennung von lebensmittelbedingten Risiken

Das IT-Tool ISAR (Import Screening for the Anticipation of Food Risks) dient dazu, erh6hte Gesundheitsrisiken
und Hinweise auf Irrefiihrung und Tduschung im Lebensmittelbereich (Lebensmittelkriminalitat) ausgehend von
nach Deutschland importierten Lebensmitteln friihzeitig zu erkennen und somit die risikobasierte
Kontrollplanung in Deutschland zu verbessern. ISAR tragt damit auch zur Erreichung der strategischen MNKP-
Ziele IT, IX und X bei.

Das Bayerische Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) hat ISAR 2014 in Zusammenarbeit
mit der Ludwig-Maximilians-Universitit in Minchen (LMU) entwickelt. Das Tool wird seit 2021 in einer
gemeinsamen Erprobungsphase von Lebensmitteliberwachungsbehérden aus allen Lindern sowie dem
Nationalen Referenzzentrum fiir authentische Lebensmittel (NRZ-Authent) und dem BVL regelmaRig genutzt.
Die ISAR-Zusammenarbeit wird vom Bayerischen Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL)
mit Unterstiitzung des BVL koordiniert.

ISAR analysiert automatisiert die Lebensmittelimporte beziiglich auffilliger Entwicklungen bei Mengen und
Preisen und ist zusatzlich ein Werkzeug zur deskriptiven Darstellung der Warenstrome. Die Importmengen und
-preise sind wichtige Risikoindikatoren, die sensibel auf vielfaltige Ereignisse wie Ernteeinbriiche und
Angebotsengpasse, ausgeldst durch z.B. Klimaverdnderungen oder globale Konflikte, reagieren konnen. Dariiber
hinaus priorisiert ISAR die statistischen Auffilligkeiten der Lebensmittelimporte monatlich anhand von
spezifischen Risikomerkmalen wie Korruptions- oder Hygieneindizes der Herkunftslainder. Die am hochsten
priorisierten Auffalligkeiten werden im Anschluss von Experten der Lebensmitteliiberwachung hinsichtlich der
Hinweise auf Irrefiihrung und Tauschung und auf Gesundheitsgefahren bewertet. Auch die Beobachtungs- und
Warnstelle zur Krisenpravention (BeoWarn) am BVL ist an diesem landeriibergreifenden Netzwerk beteiligt und
stellt Informationen zur Risikofriiherkennung aus ihrer Beobachtungsdatenbank zur Verfligung.

Die daraus gewonnenen Erkenntnisse werden an die zustandigen Behoérden der Lebensmitteliiberwachung
weitergeleitet und finden Verwendung in der risikobasierten Kontroll- und Probenplanung, z.B. fir
Probenuntersuchungen, Methodenentwicklung oder Sensibilisierung des Kontrollpersonals.

Im Jahr 2024 wurden zwei Programme fiir den Bundesweiten Uberwachungsplan (BUp) 2025 vorgeschlagen.
Dariiber hinaus wurde die Zusammenarbeit mit allen Bundeslandern im ISAR-Verbund weiter verstarkt: ISAR-
Auffdlligkeiten wurden gemeinsam priorisiert und hinsichtlich des Risikopotentials eingestuft. Aus der
Zusammenarbeit ergaben sich Fille, die von mehreren Bundesldndern aufgegriffen und entsprechend in
landesweite Untersuchungsprogramme aufgenommen wurden.

Um zu evaluieren, ob und wie ISAR dauerhaft landeriibergreifend in die Lebensmitteliiberwachung
implementiert werden kénnte, wurde 2022 von der ALB eine Projektgruppe ,,ISAR® unter dem Vorsitz von Bayern
hiermit beauftragt. Die Entwicklung von zwei dafiir geeigneten Modellen wurde 2024 abgeschlossen. Dabei wird
das Modell, welches auf der bisherigen Methode basiert, von der Projektgruppe favorisiert.

1.2.34 Orientierungshilfen oder Informationen fiir Unternehmer

1.2.3.4.1 Gemeinsame Zentralstelle ,,Kontrolle der im Internet gehandelten Erzeugnisse
des LFGB und Tabakerzeugnisse“ (G@ZIELT)

Informationskampagnen fiir Onlinehdndler und Verbraucher/innen

G@ZIELT fihrt Gber die in 1.2.3.1.2 genannten Kontrollaktivitdten hinaus Aktivitdten wie die Erarbeitung von
Informationspapieren durch, die der Information der Verbraucherinnen und Verbraucher iiber einen sicheren
Onlineeinkauf sowie den Handlerinnen und Handlern tber deren Pflichten und Verantwortlichkeiten beim
Onlineverkauf von Erzeugnissen des LFGB dienen sollen und stellt diese unter diesem Link zum Download bereit.
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1.2.3.4.2 Leitfaden zur Information der Offentlichkeit bei gesundheitsgefihrdenden
Lebensmitteln

Der aktualisierte Leitfaden ist u. a. unter https://www.bav-institut.de/de/news/Leitfaden-zur-Information-der-
Oeffentlichkeit-bei-gesundheitsgefaehrdenden-Lebensmitteln abrufbar.

1.2.3.4.3  Orientierungswerte fiir Mineral6lkohlenwasserstoffe (MOH) in

Das  aktualisierte  Dokument  (Stand  01/2024) ist unter folgendem LINK  abrufbar:
https://www.lebensmittelverband.de/de/aktuell/20221012-aktualisierung-der-empfohlenen-
orientierungswerte-fuer-moh

Ergdnzend wurde ein gemeinsames Hinweispapier der ALB und des Lebensmittelverbands Deutschland e.V. zur
aktuellen Beurteilung von Mineralélkohlenwasserstoffen (MOH) in Lebensmitteln basierend auf der
Vereinbarung des Standigen Ausschusses fir Pflanzen, Tiere, Lebens- und Futtermittel (SCoPAFF) erarbeitet und
veroffentlicht (in Deutsch und Englisch verfligbar):

https://www.lebensmittelverband.de/fileadmin/Seiten/Lebensmittel/Verpackung/Mineraloeluebergaenge/Ori
entierungswerte/ALB_LMV_Hinweise_zu_SCoPAFF_zu_MOAH_in_Lebensmitteln_11-2024_DE.pdf

1.2.3.4.4 Neufassung der Empfehlung zur Umsetzung der Anforderungen an die
Riickverfolgbarkeit

Die Empfehlung zur Umsetzung der Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln wurde
neugefasst und steht auf der BVL-Homepage zur Verfiigung.

https://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Fachmeldungen/01 lebensmittel/2024/2024 10 18 Leitfaden Rueckv
erfolgbarkeit.html

1.2.3.5 Neue/aktualisierte Rechtsvorschriften

1.2.3.5.1 Verweis auf Anderungen nationaler Gesetze und Vorschriften

- Lebensmittelinformations-Durchfiihrungsverordnung

- Lebensmittelzusatzstoff-Durchfiihrungsverordnung

- Weingesetz

- Verordnung iiber den Verkehr mit Essig und Essigessenz
- Bedarfsgegenstandeverordnung

- Tabakerzeugnisgesetz

- Extraktionslosungsmittelverordnung

- Verordnung tiber Anforderungen an die Hygiene beim Herstellen, Behandeln und Inverkehrbringen von
bestimmten Lebensmitteln tierischen Ursprungs (Tierische Lebensmittel Hygieneverordnung - Tier-
LMHV) - 11. April 2024

1.2.3.6 weitere MafSnahmearten, die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind: Transparenz
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1.2.3.6.1 gemeinsame Internet-Plattform der Lénder ,lebensmittelwarnung.de®
(Lebensmittel, kosmetische Mittel, Bedarfsgegenstdnde und Mittel zum
Tdtowieren)

Fiir die Information der Offentlichkeit gem. § 40 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) nutzen
die Behorden das Portal www.lebensmittelwarnung.de.

Im Jahr 2024 wurden 310 Meldungen, die unter den Anwendungsbereich der OCR fallen, veréffentlicht.
Die Anzahl der Warnungen setzt sich dabei wie folgt zusammen.

e Lebensmittel: 272
e Bedarfsgegenstande: 34
e Kosmetische Mittel: 4

Die folgende Grafik veranschaulicht Anschliisse und Veréffentlichungen der Lander.
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Abbildung 1: Anzahl der durch die einzelnen Lédnder oder das BVL im Jahr 2024 veréffentlichten Warnungen bzw. Warnungen,
denen andere Lénder beigetreten sind.

1.2.3.6.2 Stellungnahmen des BfR

Im Jahr 2024 hat das BfR 227 fachliche Stellungnahmen und Mitteilungen zur Lebensmittel- und
Futtermittelsicherheit sowie zur Chemikaliensicherheit, zum Tierschutz, zu kosmetischen Mitteln, zu sonstigen
verbrauchernahen Produkten und zur Risikokommunikation an Aufsicht fiihrende Bundesministerien
Gbermittelt. Nicht in jedem Fall liegt der Risikobewertung des BfR ein Gesundheitsrisiko oder ein Verstol} gegen
Vorschriften des Lebensmittel- oder Futtermittelrechts zugrunde. Eine Liste der fachlichen Stellungnahmen des
BfR ist unter folgendem Link einsehbar:

https://www.bfr.bund.de/veroeffentlichungen/stellungnahmen-und-mitteilungen/

1.2.3.6.3 Berichterstattung Zoonosen, Zoonoseerreger und Antibiotikaresistenzen

Als Teil des EU-weiten Programms zur Bekampfung von Salmonellen verfassen die Mitgliedsstaaten jahrlich
einen Bericht tiber den Anteil der Salmonella-positiven Herden bei Zuchtgefliigel, Legehennen, Masthdhnchen
sowie Zucht- und Mastputen. Fir den nationalen Bericht (bermitteln die Lander seit 2007 ihre
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Untersuchungsergebnisse zur Auswertung an die zustindigen Bundesbehdrden. Der Bericht zum
Bekampfungsprogramm wird auf Grundlage dieser Daten jahrlich vom Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR)
erstellt und ist unter folgendem Link abrufbar:

https://www.bfr.bund.de/cm/343/salmonellen-bekaempfungsprogramm-ergebnisse-fuer-das-jahr-2023-
situation-stabil-auf-niedrigem-niveau.pdf

Im Rahmen des Zoonosen-Monitorings nach der AVV Zoonosen Lebensmittelkette untersucht das BfR jahrlich
ca. 2000-5000 Isolate von Bakterien der Spezies Escherichia coli, Campylobacter jejuni, Campylobacter coli,
Enterococcus faecalis, Enterococcus faecium, Salmonella enterica sowie Methicillin-resistente Staphylococcus
aureus (MRSA) aus den verschiedenen Lebensmittelketten auf ihre Resistenz gegen antimikrobielle Substanzen.
Dies schlieRt auch die Untersuchungen nach dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1729 ein. Die Ergebnisse
werden im Bericht Giber das Zoonosen-Monitoring durch das BVL unter folgendem Link veréffentlicht:

https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01 Lebensmittel/01 Aufgaben/02 AmtlichelLebensmittelueberwac
hung/06 ZoonosenMonitoring/lm zoonosen monitoring node.html

Sie stehen auch unter https://zoonotify.bfr.berlin/ zur Verfligung.

1.2.3.6.4 Bundesweit koordinierte Kontrollprogramme

Bundesweiter Uberwachungsplan (www.bvl.bund.de/buep)

Monitoring (www.bvl.bund.de/monitoring)

Nationaler Rickstandskontrollplan (www.bvl.bund.de/nrkp)

Einfuhriiberwachungsplan (www.bvl.bund.de/euep)

Zoonosen-Monitoring
(https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01 Lebensmittel/01 Aufgaben/02 AmtlicheLebensmittelueber
wachung/06 ZoonosenMonitoring/lm zoonosen monitoring node.html)

1.2.3.6.5 Kontrollaktivitdten mit bundesweiter Datenauswertung

Kontrollen auf Rickstinde von Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungsmitteln in Lebensmitteln
(www.bvlbund.de/berichtpsm)

Berichterstattung zur Uberpriifung von Bestrahlungsanlagen (www.bvlL.bund.de/bestrahlte lebensmittel)

Berichterstattung im Rahmen der Verordnung (EU) 2019/1793 (ber die voriibergehende Verstarkung der
amtlichen Kontrollen und {iber SofortmaRnahmen beim Eingang bestimmter Waren aus bestimmten
Drittldndern in die Union.

Berichterstattung zu Einfuhruntersuchungen bestimmter Lebensmittel aus bestimmten Drittlandern

1.3  Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Im Berichtszeitraum waren keine Anpassungen erforderlich.
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1.4  Link zu der Website der zustindigen Behorde mit den Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung

(EVU) 2017/625

Bundesland

Link

Baden-Wiirttemberg

https://mlr-bw.de/gebuehrenordnungen-bw

Bayern https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/perma?a=VSchGebO BE

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomsgiv

Bremen https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-
beitraege/gebuehrenhandbuch-8895

Hamburg https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO HA.pdf

Hessen https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-

UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-
3bac-bbd2-33f54f9e2646

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-
3997-8020-44185b06f6e2

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-UmwMinGebVRP2008rahmen

https://www.landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-
LMGuaAGRP2010rahmen

https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeld=200724891#start

https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeld=200725006#start

https://add.rlp.de/themen/landwirtschaft-und-
weinbau/weinueberwachung/gebuehren

https://www.landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-TierSGAGRPrahmen

Saarland

https://www.saarland.de/lav/DE/service/gebuehren/gebuehren node.html

Sachsen

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18086--SaechsVwKG#ef

Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
VwKostGSTV7P3

https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen
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https://mlr-bw.de/gebuehrenordnungen-bw
https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130
https://gesetze.berlin.de/perma?a=VSchGebO_BE
https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomsgiv
https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-beitraege/gebuehrenhandbuch-8895
https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-beitraege/gebuehrenhandbuch-8895
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO_HA.pdf?json=%7B%22format%22%3A%22pdf%22%2C%22params%22%3A%7B%22fixedPart%22%3A%22true%22%7D%2C%22docPart%22%3A%22X%22%2C%22docId%22%3A%22jlr-VerbrSchGebOHArahmen%22%2C%22portalId%22%3A%22bsha%22%7D&_=%2FVerbrSchGebO_HA.pdf
https://www.landesrecht-hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO_HA.pdf?json=%7B%22format%22%3A%22pdf%22%2C%22params%22%3A%7B%22fixedPart%22%3A%22true%22%7D%2C%22docPart%22%3A%22X%22%2C%22docId%22%3A%22jlr-VerbrSchGebOHArahmen%22%2C%22portalId%22%3A%22bsha%22%7D&_=%2FVerbrSchGebO_HA.pdf
https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage
https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-3bac-bbd2-33f54f9e2646
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-3bac-bbd2-33f54f9e2646
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-3997-8020-44185b06f6e2
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-3997-8020-44185b06f6e2
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=40720240702132248127
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=40720240702132248127
https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-UmwMinGebVRP2008rahmen
https://www.landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-LMGuaAGRP2010rahmen
https://www.landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-LMGuaAGRP2010rahmen
https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeId=200724891#start
https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeId=200725006#start
https://add.rlp.de/themen/landwirtschaft-und-weinbau/weinueberwachung/gebuehren
https://add.rlp.de/themen/landwirtschaft-und-weinbau/weinueberwachung/gebuehren
https://www.landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-TierSGAGRPrahmen
https://www.saarland.de/lav/DE/service/gebuehren/gebuehren_node.html
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/18086--SaechsVwKG#ef
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-VwKostGSTV7P3
https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-VwKostGSTV7P3
https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-GebOST2012rahmen
https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-GebOST2012rahmen

Jahresbericht 2024 - Teil I - der Bundesrepublik Deutschland zum mehrjahrigen nationalen Kontrollplan

Schleswig-Holstein https://www.schleswig-

holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-

verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebu

ehren.html

Thiringen https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-VwKostOTHV9Anlage
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https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-VwKostOTHV9Anlage
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2. Absichtliche Freisetzung von GVO in die Umwelt zum Zwecke der Herstellung von
Lebens- und Futtermitteln - (Art. 1 Abs. 2 lit. ¢ Verordnung (EU) 2017/625)

2.1 Einfiihrung

Amtliche Kontrollen gemiR den Vorgaben der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/723 fir den Bereich
»Absichtliche Freisetzung von GVO in die Umwelt zum Zwecke der Herstellung von Lebens- und Futtermitteln
erfolgten im Jahr 2024 in Form von

a. Nachkontrollen von in der Vergangenheit (vor 2013) durchgefiihrten und bereits abgeschlossenen
experimentellen Freisetzungen von GVO
b. Kontrollen von konventionellem Saatgut auf Anteile von GVO.

Da es in Deutschland keine Zulassungen fiir den kommerziellen Anbau von GVO gibt, wurden in diesem Bereich
auch keine Kontrollen durchgefiihrt.

Kontrollen von konventionellem Saatgut auf GVO-Anteile erfolgten in 13 Bundesldndern und umfassten 13
verschiedene Kulturarten. In drei der untersuchten Mais-Saatgutpartien wurden Anteile von GVO (NK603,
DAS59122) nachgewiesen.

2.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjahrigen
nationalen Kontrollpline, einschlieRlich Durchsetzungsmaf3nahmen, und deren
Ergebnisse

2.2.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

2.2.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemal} Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absatze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

2.2.3  Wesentliche MaRnahmen zur Gewaihrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢)

Die Vollzugsbehérden orientieren sich an den Empfehlungen im ,Handlungsleitfaden der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Gentechnik (LAG) zur Harmonisierten Vorgehensweise bei der Saatgutiiberwachung auf
GVO-Anteile*  (auf  Aktualitdit Gberprifte  Fassung vom  November 2023, https://www.lag-
gentechnik.de/Saatgut.html, http://bch.cbd.int/database/record.shtml?documentid=47782). Dieser Leitfaden
sieht eine Beprobung méglichst am Beginn der Distributionskette (,,Flaschenhals“) vor. Es wird eine Beprobung
von inldndisch anzuerkennendem Saatgut parallel zur Saatgutanerkennung angestrebt. Bei Saatgut, das im
Ausland anerkannt wurde und zuerst an die Zentrallager der Saatgutfirmen und des Handels angeliefert wird,
sollte bereits dort die Probenahme durchgefiihrt werden. Die Auswahl der Proben erfolgt in der Regel nach dem
Zufallsprinzip. Eine risikoorientierte Auswahl der Proben kann anlassbezogen sinnvoll sein.

In den Jahren 2021 bis 2023 wurden in einigen Landern anlassbezogen Pilotprojekte zur Untersuchung von
Zuckermaissaatgut und Leinsaatgut auf GVO-Anteile durchgefiihrt. Diese Kontrollen wurden in 2024 in einigen
Liandern noch als Pilotprojekt oder spezielle KontrollmaRnahme weitergefiihrt oder im Rahmen der
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Routinekontrollen fortgefiihrt. In den seit 2021 untersuchten Zuckermais- und Leinsaatgutproben wurden keine
GVO-Anteile nachgewiesen.

2.2.3.1 Spezielle Kontrollinitiativen

e Uberwachung von Leinsaatgut (anlassbezogen als Pilotprojekt oder spezielle KontrollmaRnahme)
2.2.3.2 Neue beauftragte Stellen oder natiirliche Personen

2.2.3.3 Aussetzung oder Entzug der Delegation von beauftragten Stellen oder
natiirlichen Personen

2.2.34 weitere MafSnahmen, die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind

Behordeninterne  Datenbank fiir die Ergebnisse der Saatgut-GVO-Untersuchungen der Lander
(https://saatgvo.bvl.bund.de/SGM/login.seam)

2.2.3.4.1 Transparenz

Veroffentlichung der Ergebnisse der Saatgutkontrollen (Analysejahr 2024) auf der LAG-Internetseite
(https://www.lag-gentechnik.de/Saatgut.html) und als BVL-Fachmeldung
(https://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Fachmeldungen/06_gentechnik/2024/2024_11_26_Gentechnik_und_S
aatgut-2024.html)

Die hier gemachten Angaben beziehen sich jeweils auf das Analysejahr (01. Oktober 2023 - 30. September 2024).

2.3 Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplan

Der Abschnitt B - Bereich GVO des MNKP 2022-2026 wird einmal jihrlich, jeweils zum Jahresende, auf Aktualitdt
geprift.

24  Link zu der Website der zustindigen Behorde mit den Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung

(EU) 2017/625

Bundesland Link

Baden-Wiirttemberg Keine Gebiihren

Bayern Keine Gebiihren

Berlin Keine Gebiihren:
Die Saatgutkontrolle wurde per Staatsvertrag von Berlin an Brandenburg
ubergeben. Demnach werden samtliche Saatgutkontrollen in
brandenburgischer Zustindigkeit durchgefiihrt.

Brandenburg Keine Gebihren

Bremen Keine Gebihren

© BVL, 7. August 2025



Jahresbericht 2024 - Teil I - der Bundesrepublik Deutschland zum mehrjahrigen nationalen Kontrollplan

Hamburg

Keine Gebiihren

Hessen

Keine Gebiihren

https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-
UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

Keine Gebiihren

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
KostLEVMV2015rahmen

Niedersachsen

Gebiihren nur bei positivem Befund von GVO bei der Saatgutiiberwachung

https://www.mf.niedersachsen.de/startseite/themen/gebuhren/verwaltung
skosten-gebuehren-1609.html

Nordrhein-Westfalen

Gebihren nur bei positivem Befund von GVO bei der Saatgutiiberwachung

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

Gebihren nur bei positivem Befund von GVO bei der Saatgutiiberwachung

https://tpp.rlp.de/einstellsystem/gebuhren-bei-der-beprobung-von-

saatgut-auf-gvo-in-rheinland-pfalz

Saarland Keine Gebiihren
https://recht.saarland.de/bssl/document/jlr-GebVerzVSLV27Anlage
Sachsen Keine Gebiihren

Sachsen-Anhalt

Far die Untersuchungen im Rahmen des Saatgut-Monitorings auf GVO
wurden im Jahr 2024 keine Gebihren oder Abgaben erhoben. Eine
Gebiihrenerhebung ware grundsatzlich moglich bei GVO-Positivfunden
[siehe Allgemeine Gebilihrenordnung des Landes Sachsen-Anhalt (AILGO LSA)
unter lfd. Nr. 56 Gentechnikgesetz (GenTG): Tarifstellen 3.4.2, 3.5.4 und
3.5.5]:

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen

Schleswig-Holstein

Keine Gebiihren

Thiringen

Keine Geblihren
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3. Bereich Futtermittel und Futtermittelsicherheit - (Art. 1 Abs. 2 lit. c Verordnung (EU)
2017/625

3.1 Einfiihrung

Die AFU hatte im Jahr 2020 beschlossen, die Berichterstattung nach dem neuen Musterformular der VO (EU)
2019/723 zu tberprifen. Dies vor dem Hintergrund, dass seitens der KOM noch Leitlinien zum Ausfillen des
Musterformulars zu erwarten waren. Mittlerweile hat die KOM eine Bekanntmachung 2021/C 71/01 zu
"Leitlinien zum Ausfillen des einheitlichen Musterformulars im Anhang der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/723" publiziert, und die Zahlweise zu den einzelnen Feldern konkretisiert (was und wie gezahlt werden soll).
Diese Leitlinien sind die Grundlage fiir die Aktualisierung fiir die EU-Berichterstattung ab dem Berichtsjahr 2023.
Eine Projektgruppe der AFU hat in Zusammenarbeit mit der Firma, die das entsprechende DV-Fachverfahren
BALVi iP Futtermittel bereitstellt, einen Vorschlag fiir eine neue Programmierung im Sinne der Leitlinien
erarbeitet. Die AFU folgte diesem Vorschlag, nach dem die Berichterstattung tiberarbeitet und neu programmiert
wurde. Die AFU stellte in ihrem Beschluss fest, dass die neue Version gemaR der BALVi-MNKP-
Statistikbeschreibung vom 22.03.2022 Version 0.1 geeignet ist, die konkrete Ubermittlung der angefragten
Zahlen zu registrierten und zugelassenen Betrieben/Primarproduzenten sowie Landwirten, die Futtermittel
verwenden mit den zugehdérigen durchgefiihrten amtlichen Kontrollen und VerstoRen iber die tatsachlich
erfassten Daten in der Fachanwendung BALVI abgehoben von der Futtermitteljahresstatistik zu ermdglichen.
Insofern mag die Vergleichbarkeit der Daten aus dem Berichtsjahr 2023 eingeschrankt sein mit den Daten aus
dem Berichtsjahr 2022. Eine Vergleichbarkeit der Daten aus dem Berichtsjahr 2024 zu den Daten aus dem
Berichtsjahr 2023 ist nunmehr méglich.

Bewertung und Erreichung der strategischen Ziele der MNKP-Periode 2022 bis 2026 im Bereich Futtermittel

Fir die Arbeit der LAV-Arbeitsgruppe "Futtermittelsicherheit" (AFU) ist insbesondere folgendes strategisches Ziel
relevant:

Iv. Stirkung der Futtermittelsicherheit als Grundlage der Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit durch
Weiterentwicklung der Kontrollkonzepte

Die operativen Ziele der AFU wurden dem strategischen Ziel zugeordnet und die Zielerreichung tabellarisch
dokumentiert (Tab. 3. 1).

Operative Ziele, die sich nach Abschluss der Periode 2017-2021 noch in der Umsetzung befinden, werden in die
neue MNKP-Periode 2022 bis 2026 {ibertragen und fortgefiihrt.

Tabelle 3. 1: Darstellung strategisches/operatives Ziel

Strategisches Operatives Ziel/ Themenfeld Umsetzung Zielerreichung
Ziel Nr.

Iv. Untersuchung von Stoffen, die | Vorgaben zur Umsetzung | Vorgaben zur
einem direkten Transfer in | werden in das | Umsetzung sind in das
Lebensmittel tierischer Herkunft | Kontrollprogramm 2022- | Kontrollprogramm
unterliegen oder geeignet sind die | 2026 aufgenommen 2022-2026 auf-
Tiergesundheit zu beeintrachtigen genommen worden und
als Grundlage far sind bei den Landern in
Risikobewertungen im Umsetzung, dieses wird
gesundheitlichen jahrlich evaluiert und
Verbraucherschutz. Ziel ist dabei, ggf. angepasst an
die Eintragswege und aktuelle Gegebenheiten
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Warenstrome zu beriicksichtigen.

Tabelle 3. 1: Darstellung strategisches/operatives Ziel

Strategisches Operatives Ziel/ Themenfeld Umsetzung Zielerreichung
Ziel Nr.
Iv. Uberpriifung der Risikoanalyse | Durchfiihrung eines | Abgeschlossen

gemdl § 6 Abs. 1i. V. m. § 9 und | landeriibergreifenden
Anlage 3 der AVV RUb in der | Abstimmungsprozesses
jeweils geltenden Fassung im
nachsten Zyklus des
Kontrollprogramms Futtermittel

- Aktualisierung der
Risikobeurteilung von
Futtermittelbetrieben
in 2019 und Aufnahme
in den Entwurf der
neuen AVV Rib wv.
20.01.2021, giltig ab

27.01.2021,
(veroffentlicht am
26.01.2021 (BAnz AT
26.01.2021 B6))

Jahrliche Evaluierung der | Beschluss der 44. AFU-
Risikoanalyse gemaR § 6 | Sitzung, in Umsetzung
Abs. 1 i. V. m. § 9 und | durch den Bund (BMEL
Anlage 3 der AVV RUb in | (seit 06.05.2025

der jeweils geltenden | BMLEH)): Vorbereitung
Fassung der Anderung der
Anlage 3 der AVV Riib
(Erweiterung der
Risikoanalyse aufgrund
VO (EU) 2019/4

Durch die Etablierung mehrjéhriger Kontrollprogramme seit 2005 und aktuell fiir die Jahre 2022 bis 2026 konnte
die Planungssicherheit fiir die Linder deutlich verbessert und eine héhere Transparenz geschaffen werden.

Bei der Uberarbeitung des Kontrollprogramms Futtermittel fiir den Zeitraum 2022 bis 2026 wurde die ziel- und
risikoorientierte Ausrichtung weiter gescharft. Die in dem als Basisprogramm unter Risikoaspekten konzipierten
Kontrollprogramm vorgegebenen Untersuchungen auf unerwiinschte Stoffe wurden im Vergleich zu den
jeweiligen Vorjahren im Wesentlichen beibehalten. Bei den Untersuchungen auf unzulassige Stoffe wurde der
Schwerpunkt auf verbotene oder verschleppte antimikrobielle Stoffe oder sonstige pharmakologisch wirksame
Stoffe gelegt.

Dem Kontrollprogramm entsprechend erstellen die Lander ihre ziel- und risikoorientierten Kontrollplane, die auf
ihre Risikobeurteilungen fiir alle Futtermittelunternehmen gestiitzt sind.
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Dies zeigt sich bspw. bei den Untersuchungen von Futtermitteln auf unerwiinschte Stoffe und
Pestizidriickstande.

Die Lander setzen ihre groflen Anstrengungen fort, um dem Eintrag unerwiinschter Stoffe (iber Futtermittel in
die Nahrungskette konsequent entgegenzuwirken. Im Berichtsjahr 2024 wurden 14.334 amtliche Kontrollen auf
unerwiinschte Stoffe gemaR Art. 2 der Richtlinie 2002/32/EG durchgefiihrt. Dabei wurden 55 VerstoRe
festgestellt, was einer VerstoRquote von 0,38 % entspricht.

Die entsprechend der orientierenden Vorgabe des Kontrollprogramms Futtermittel durchzufiihrenden 30.373
Einzelbestimmungen auf ,unerwiinschte Stoffe“ mit oder ohne festgelegten Hochstgehalt wurde mit 52.768
Einzelbestimmungen erneut deutlich Gberschritten. Damit dokumentiert sich die Schwerpunktsetzung der
Lander hinsichtlich der Bedeutung dieser Stoffe fiir die Sicherheit des Verbrauchers und der Tiere trotz der
geringen VerstoRquote bei diesen Stoffen, die im Jahr 2024 0,2 % gleichbleibend niedrig ausfiel wie im Vorjahr.

Bei diesen Angaben zu den ,,unerwiinschten Stoffen“ ist die Anzahl der Einzelbestimmungen auf Riickstande von
Pestiziden nicht einbezogen.

Insgesamt wurden 33.313 amtliche Kontrollen oder 213.507 Einzelbestimmungen auf Riickstdnde an Pestiziden
gemil den Anhingen II und III der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 durchgefiihrt. Bei den 33.313 Kontrollen
wurden 8 VerstoRe festgestellt, was einer VerstoRquote von 0,024 % entspricht.

Bei der groRen Anzahl der Einzelbestimmungen ist zu beriicksichtigen, dass die meisten Wirkstoffe in einem
Analysengang erfasst werden. Die VerstoRquote bei Riickstdnden auf Pestizide ist erfahrungsgemaR sehr niedrig
und belief sich im Jahr 2024 auf 0,02 % (2023: 0,01 %).

Im Berichtsjahr 2024 wurden insgesamt 45.269 amtliche Kontrollen in den Betrieben durchgefiihrt. Dabei wurden
4.368 VerstoRe festgestellt, was einer VerstoRquote von 9,6 % entspricht.

Grundsatzlich kann konstatiert werden, dass die amtlichen Futtermittelkontrollen im Berichtsjahr 2024
gewahrleistet waren und MalRnahmen bei VerstoRen durch die zustandigen Behorden ergriffen wurden.

3.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjahrigen
nationalen Kontrollpline, einschlieRlich Durchsetzungsmaf3nahmen, und deren
Ergebnisse

3.2.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

Es wird auf Teil II verwiesen.

3.2.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemafd Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absétze 2 und 3 der Verordnung
(EVU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

Um die Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Futtermittelkontrollen durch die Linder zu unterstiitzen, hat die
AFU im November 2023 ein Konzeptpapier sowie zwei Musterchecklisten verabschiedet. Diese Dokumente
richten sich an die Futtermitteliiberwachungsbehérden und die fachaufsichtsfiihrenden Behorden der Lander.
Sie geben allgemeine Informationen und Hinweise zur Ausiibung der Fachaufsicht sowie einen Uberblick {iber
die wesentlichen horizontalen (iibergeordneten) bzw. vertikalen (fachlichen) Aspekte zur Bewertung der
Wirksamkeit amtlicher Futtermittelkontrollen und kénnen von den Landern angepasst werden.

Fachaufsichtliche Kontrollen werden fortlaufend durchgefiihrt. Daraus resultierende KorrekturmaRnahmen
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werden - sofern erforderlich - umgesetzt. Gleiches gilt fiir Empfehlungen aus SANTE F-Audits.

Im Berichtsjahr wurden keine EU-Audits im Bereich Futtermittel durchgefiihrt.

3.2.3 Wesentliche MaRnahmen zur Gewihrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢

Zu weiteren nachfolgend nicht benannten MaRnahmen (nach Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢) gibt
es fiir das Berichtsjahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr keine Anderungen.

3.23.1 Schulungsinitiativen

3.2.3.1.1 Jahrestagung der Futtermitteliiberwachungsbehdrden 2024 in Rostock

Die Jahrestagung der Futtermitteliiberwachungsbehorden der Lander und des Bundes dient der Schulung und
dem Austausch zwischen dem in der Futtermitteliiberwachung tatigen Kontrollpersonal der Lander und des
Bundes. Die Organisation der dreitigigen Prdsenzveranstaltung findet jahrlich und im Wechsel in einem
Bundesland statt in enger Zusammenarbeit mit den Bundes- und Landerbehérden. Diese fand im Jahr 2024 auf
Einladung des Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 14.05. bis 16.05.2024 in Rostock statt.

Neben den Berichten der Bundesbehérden (BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), BVL, BfR) und der LAV-
Arbeitsgruppe Futtermittel (AFU) dienen Vortrige aus der Wissenschaft und Wirtschaft sowie Foren der
Vermittlung von Schulungsinhalten.

3.23.2 Spezielle Kontrollinitiativen

3.23.21 G@ZIELT-Jahresplanprogramme

Es wird auch auf die allgemeinen Ausfiihrungen zur Zentralstelle und zum Onlinehandel auf die Ausfiihrungen
im Teil 1-Sektor Lebensmittel verwiesen.

Kennzeichnungsmingel bei verschiedenen Ergianzungsfuttermitteln

Die Zentralstelle der Linder fiir den Internethandel (G@ZIELT) bearbeitet in jedem Jahr einen Jahresplan. In
diesem sind Programme zu aktuellen Fragestellungen aufgelistet, welche durch G@ZIELT recherchiert werden.
Im Jahr 2024 wurde auf Beschluss der AFU im Rahmen des G@ZIELT-Jahresplans eine Recherche zu dem Thema
»Kennzeichnungsmangel bei verschiedenen Erganzungsfuttermitteln, die nur fir Diat-Futtermittel zuldssig sind“
durchgefiihrt. Hintergrund fiir dieses Programm war die Tatsache, dass Ergdnzungsfuttermittel oft nicht richtig
gekennzeichnet sind und mit speziellen Erndhrungszwecken - dhnlich wie Didt-Futtermittel - beworben werden.
Das betrifft vor allem Futtermittel fur Heimtiere wie Hunde und Katzen, aber auch fur Nutztiere wie Pferde.
Vorzugsweise Ergdnzungsfuttermittel, die mit bestimmten Erndhrungszielen beworben werden, werden in
Online-Shops angeboten.

G@ZIELT wurde beauftragt, im Internet nach Anbieterinnen und Anbietern zu suchen, die
Erganzungsfuttermittel fiir Verbraucherinnen und Verbraucher in Deutschland anbieten. Dabei sollte sich die
Recherche auf die zwei am haufigsten genannten Erndhrungszwecke konzentrieren:

e Unterstitzung der Nierenfunktion bei chronischer Niereninsuffizienz oder bei anderen
Nierenproblemen - fiir Katzen, Hunde und Pferde

e Linderung akuter Resorptionsstérungen des Darms oder bei Verdauungsproblemen - fir Hunde und
Katzen.
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Wildtierfutter fiir Igel und (Eich-)hérnchen

Im Berichtsjahr wurde ein weiteres Jahresplanprogramm im Futtermittelbereich durch G@ZIELT bearbeitet. Auf
Beschluss der AFU wurde im Rahmen des G@ZIELT-Jahresplans eine Recherche zu dem Thema ,Wildtierfutter
fur Igel und (Eich-)hérnchen® bearbeitet. Hintergrund der Recherche war der Umstand, dass verschiedene
Anbieterinnen und Anbieter Futtermittel fir Wildtiere wie Igel und Eichhérnchen im Internet anbieten. Im
Gegensatz zu anderen Futtermitteln werden Wildtierfutter direkt in der Natur ausgelegt, was zu einer
Beeintrachtigung des natiirlichen Gleichgewichts fiihren kann.

G@ZIELT recherchierte Futtermittel fiir Igel und verschiedene Hornchenarten, wie Eichhdérnchen oder
Streifenhdérnchen und Gbermittelte die Produktibersicht vorab an die Projektgruppe ,Internethandel” der LAV
AFU und im Nachgang an die zustindigen Behdrden in Deutschland. Im Rahmen der Recherche zu diesem
G@ZIELT-Jahresplanprogramm wurden 431 Angebote von 258 Anbieterinnen und Anbieter erfasst, die ihren Sitz
in Deutschland haben und ihre Produkte auf Webseiten, in Onlineshops und auf den Internet-Marktplatzen
anboten. Auf Grundlage der Rechercheergebnisse sollte gepriift werden, ob die Produkte als alleiniges Futter fir
die Tiere geeignet sind und ob die Kennzeichnung den rechtlichen Vorgaben entspricht.

Basierend auf den Rickmeldungen der Lander, werden die Ergebnisse der Jahresplanprogramme im
entsprechenden G@ZIELT-Jahresbericht dargestellt, auf den hier verwiesen wird.

3.2.3.3 Orientierungshilfen oder Informationen fiir Unternehmer
3.2.34 weitere MafSnahmearten, die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind

3.2.3.4.1 Uberarbeitung des Leitfadens zur Registrierung von Futtermittelunternehmen

Mit Unterstiitzung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe wurde der Leitfaden zur Registrierung von
Futtermittelunternehmen um Ausfiihrungen zum Inverkehrbringen von Futtermitteln durch Apotheken erginzt.

Der aktualisierte Leitfaden wurde auf der Homepage des BVL unter folgendem Link eingestellt:

https://www.bvl.bund.de/SharedDocs/Downloads/02 Futtermittel/fm Leitfaden Registrierung Betriebe.pdf

3.235 Weitere Mafinahmearten, die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind: Transparenz

3.2.3.5.1 Jahresbericht Futtermittel gemdf3 VO (EU) 2017/625

Es wird auf die Ausfiihrungen zum Punkt ,Transparenz® in Teil 1 Bereich Lebensmittel verwiesen (z.B.
Kontrollaktivititen mit bundesweiter Datenauswertung, bundesweit koordinierte Uberwachungsprogramme
(Zoonosenmonitoring)). Zudem werden die Ergebnisse der amtlichen Futtermittelkontrolle vom Bund auf seiner
Homepage veréffentlicht. Dariiber hinaus informieren die Lander teilweise auf ihren Homepages (iber die
Aktivitaten der Futtermitteliiberwachung im jeweiligen Land.

3.2.3.5.2  Verdffentlichung der Jahresstatistik Futtermittel 2024 auf der BMEL (seit
06.05.2025 BMLEH) Homepage

Die bei der amtlichen Futtermitteliiberwachung der Lander festgestellten Ergebnisse werden durch das BVL
jahrlich zu einer bundesweiten Statistik in einer Langfassung zusammengefasst und ausgewertet. In einer
zusitzlich erstellten Kurzfassung werden die Daten in Ubersichtstabellen zusammengefasst und Erliuterungen
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zu den Tabellen gegeben. Zur Beurteilung der Entwicklung der Kontrolltatigkeit werden in der Kurzfassung die
Daten des jeweiligen Kontrolljahres mit denen der zwei voran gegangenen Kontrolljahre verglichen. Kurz- und
Langfassung werden auf der Homepage des BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH) veré6ffentlicht und stehen somit den
Uberwachungsbehérden der Linder und der Offentlichkeit zur Verfiigung. Aufgrund dieser umfangreichen
Datensammlung werden die Schwerpunkte der kiinftigen Uberwachungsprogramme durch die Bundeslinder,
den Bund und die Europdische Kommission festgelegt.

Die Jahresstatistik fiir das Jahr 2024 zeigt, dass die zustdndigen Behorden der Kontrolle in den risikorelevanten
Bereichen  des  Futtermittelsektors  grofe  Bedeutung  beimessen. Von den  amtlichen
Futtermittelliberwachungskraften der Lander wurden 14.317 Betriebe zu Kontrollzwecken aufgesucht und
insgesamt 16.880 Inspektionen durchgefiihrt.

Es wurden 13.362 amtlich gezogene Futtermittelproben untersucht und dabei insgesamt 163.780
Einzelbestimmungen vorgenommen. Dies zeigt, dass die Lander ihre groRen Anstrengungen fortsetzen, um dem
Eintrag unerwiinschter Stoffe tiber Futtermittel in die Nahrungskette konsequent entgegenzuwirken.

Das auf die Gesamtanzahl von untersuchten amtlichen Futtermittelproben bezogene Beanstandungsniveau lag
im Kontrolljahr 2024 mit 10,2 Prozent etwas tiber dem Vorjahresniveau von 9,40 Prozent.

3.3  Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplan

Mit dem Jahr 2022 hat der Planungszeitraum sowohl des MNKP (2022-2026) als auch des Kontrollprogramms
Futtermittel (2022 bis 2026), das Bestandteil des MNKP ist, begonnen. Fiir den Bereich Futtermittel wurden
aufgrund der Ergebnisse aus der amtlichen Futtermitteliiberwachung fiir das Jahr 2024 keine spezifischen
Anpassungserfordernisse identifiziert. ~ Aufgrund des Inkrafttretens der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2024/1229 erfolgte jedoch eine Aktualisierung des Kontrollprogramms 2022-2026 hinsichtlich der zu
analysierenden antimikrobiellen Stoffe (Anlage 12).

3.4  Link zu der Website der zustindigen Beh6rde mit den Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung

(EU) 2017/625

Bundesland Link

Baden-Wiirttemberg https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-
MLRGebVBW2018rahmen
https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/search
https://ltz.landwirtschaft-bw.de/site/pbs-bw-mlr/get/documents E-
968766364/MLR.LEL/PB5Documents/Itz ka/Service/Preise%20und%20AGB
/Preisliste%205b%20v%2024.07.2020.pdf

Bayern https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/perma?a=VSchGebO BE

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomsgiv

Bremen GebUhrenerhebung erfolgt durch Niedersachsen (Staatsvertrag)

Hamburg https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
GebGHA1986V6P6
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https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
VerbrSchGebOHAV3P1

https://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO HA.pdf

Hessen

https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-
UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
KostLEVMV2015V1Anlage-G2

Niedersachsen

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-
3bac-bbd2-33f54f9e2646

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-
3997-8020-44185b06f6e2

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

http://landesrecht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&query=LwVwGebV%20RP%2
O0Anlage&psml=bsrlpprod.psml

Saarland

Sachsen

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19330-Zehntes-Saechsisches-

Kostenverzeichnis

Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
VwKostGSTV7P3

https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen

Schleswig-Holstein

https://www.schleswig-
holstein.de/DE/fachinhalte/L/lebensmittel/Downloads/Merkblatt Gebuehr
en_Futtermittel.pdf

Thiringen

https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-
VwKostOMBVTH2006V1P1
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4. Anforderungen im Bereich Tiergesundheit - (Art. 1 Abs. 2 lit. d Verordnung (EU)
2017/625)

4.1 Einfiihrung

Fiir die amtlichen Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften, die auf Unionsebene bzw.
Mitgliedstaatenebene zur Einhaltung der EU-Rechtsvorgaben erlassen werden, werden Anforderungen im
Bereich der Tiergesundheit gemaR Art. 1 Abs. 2 lit. d der Verordnung (EU) 2017/625 (OCR) geregelt. Der Bereich
der Tiergesundheit ist ein eigenstindiger Bestandteil des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans (MNKP).

Fur die Arbeit der LAV-Arbeitsgruppe "Tierseuchen und Tiergesundheit” (AG TT) ist folgendes strategisches Ziel
relevant: V. Verbesserung der Tiergesundheit durch Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Erkennung und
Bekdmpfung von Tierkrankheiten. Die operativen Ziele der AG TT wurden dem strategischen Ziel zugeordnet.

Zur Erflllung der strategischen und operativen Ziele im Tiergesundheitsbereich wurden bestimmte
Uberwachungs- und Monitoringprogramme in 2024 durchgefiihrt (Details und Bewertung s. u.)

Details zu den Fortschritten bei der Verwirklichung der strategischen Ziele werden in Teil II Nr. 4.1 dieses
Berichtes dargestellt wahrend Details zu den Herausforderungen, mit denen die Beteiligten in 2024 bei der
Durchfiihrung des MNKP konfrontiert waren, Teil I Nr. 4.2 zu entnehmen sind.

Die Erklarung zum allgemeinen Grad der Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2017/625
zusammen mit der Gesamtbewertung der Wirksamkeit der im Rahmen des MNKP durchgefiihrten amtlichen
Kontrollen und ihrer Eignung zur Erreichung der Ziele der genannten Verordnung sind Teil IT Nr. 4.1 dieses
Berichtes zu entnehmen.

Die allgemeine Beschreibung der Organisation der amtlichen Kontrollsysteme fiir den Bereich Tiergesundheit fiir
das Jahr 2024 sind dem geltenden MNKP fiir Deutschland zu entnehmen.

Im Bereich der Tiergesundheit wurden nationale Monitoring-/Uberwachungsprogramme bei verschiedenen
gelisteten Seuchen gemaR Art. 5 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429), ergénzt
durch weitere Vorschriften der EU, durchgefihrt (s. a. Kapitel 5.3.6 des MNKP). Die tiergesundheitlichen
Uberwachungsmaf&nahmen beziehen sich vornehmlich auf die Aufrechterhaltung des Status ,seuchenfrei von ...
bestimmten gelisteten Seuchen bzw. auf genehmigte Tilgungsprogramme und umfassen in der Regel jahrliche
Stichprobenuntersuchungen auf diese gelisteten Seuchen (s. a. Kapitel 5.3.4 des MNKP).

Dariber hinaus wurden im Rahmen tiergesundheitlicher Monitoringsysteme sowohl von in Betrieben gehaltenen
Landtieren als auch zum Teil von Tieren der Wildtierpopulation Untersuchungen durchgefiihrt (s. a. Kapitel 5.3.4
des MNKP).

Gelistete Seuchen der Kategorie A bei gehaltenen Landtieren und wild lebenden Tieren:

Im Berichtsjahr 2024 wurden bestimmte gelistete Seuchen der Kategorie A gemaR Art. 5 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 nachgewiesen.

Die ASP wurde in insgesamt 977 Fallen amtlich bestatigt. In 11 Betrieben mit gehaltenen Schweinen in Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz (davon ein Fall bei in einem Gehege gehaltenen Wildschweinen)
sowie bei 966 Wildschweinen wurde das ASP-Virus nachgewiesen; betroffen waren hier Brandenburg, Hessen,
Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und Sachsen.

Die in den Vorjahren begonnenen MalRnahmen zur Bekdmpfung der ASP mit dem Ziel ihrer Tilgung wurden
fortgesetzt und wo erforderlich nochmals intensiviert.

Es wurden insgesamt 287 HPAI-Ausbriiche sowohl bei Gefligel (n= 43) als auch bei Wildvégeln (n=244) amtlich
festgestellt. Uberwiegend waren die Ausbriiche dem Subtyp H5 zuzuordnen. Das Risiko des Eintrags, der Aus-
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und Weiterverbreitung von HPAIV H5 in der Wildvogelpopulation sowie einer Ubertragung auf gehaltene Végel
in Betriebe wie auch in zoologische Einrichtungen wurden im Berichtsjahr 2024 iiberwiegend als hoch eingestuft;
Eintragsrisiken bestanden sowohl durch Verschleppungen zwischen den Haltungen (Sekundirausbriiche) als
auch durch Abgabe von Lebendgefliigel im Reisegewerbe oder auf Geflligelausstellungen innerhalb
Deutschlands. Die schnelle diagnostische Abklarung von Verdachtsféllen sowie die unmittelbar getroffenen
BekampfungsmaRnahmen in den betroffenen Betrieben fiihrten zur Eradikation des Erregers in diesen
Haltungen.

Der Erreger der Newcastle Krankheit wurde bei Tauben (n = 14) und einer Wildtaube amtlich bestatigt;
entsprechende BekdmpfungsmaRnahmen wurden eingeleitet.

Bestimmte gelistete Seuchen der Kategorie A bei Landtieren (hier: Erreger der MKS, KSP, APP, LSDR/LSZ, LSK,
PDKW, PSSZ, RTFV, RP und Rotz) wurden 2024 nicht nachgewiesen;

Gelistete Seuchen der Kategorie B bei gehaltenen Landtieren und wild lebenden Tieren:

Im Berichtsjahr 2024 wurden bestimmte gelistete Seuchen der Kategorie B gemall Art. 5 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 nachgewiesen.

Die Tuberkulose wurde in Rinder haltendenden Betrieben (n = 9) in Bayern, Baden-Wirttemberg und
Brandenburg amtlich bestétigt; entsprechende BekdmpfungsmaRnahmen wurden eingeleitet.

Eine Tollwutinfektion wurde bei 14 Fledermausen in verschiedenen Lindern (Bayern, Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen) amtlich bestétigt. Das FLI beobachtet die
Entwicklung der Tollwutlage fortlaufend.

Gelistete Seuchen der Kategorie C bei gehaltenen Landtieren und wild lebenden Tieren:

Im Berichtsjahr 2024 wurden bestimmte gelistete Seuchen der Kategorie C gemaR Art. 5 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 nachgewiesen.

Unabhéngig von der Berichterstattung nach Art. 18 bis 23 der Verordnung (EU) 2016/429 wird auszugsweise wie
folgt mitgeteilt:

In Rinder haltenden Betrieben wurde das Bovine Herpesvirus 1 (n = 44 in Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen) und die Bovine Virus Diarrhoe (n= 10 in Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen
und Niedersachen) amtlich bestatigt.

Die Blauzungenkrankheit vom Serotyp-3 wurde in allen Bundeslandern (Rinder: n = 10.601; Schafe: n = 5.239)
amtlich bestatigt.

Echinokokkose wurde in 147 Féllen (davon n= 120 bei wild lebenden Tieren) amtlich bestatigt.

Gelistete Seuchen der Kategorie D bei gehaltenen Landtieren:

Im Berichtsjahr 2024 wurden bestimmte gelistete Seuchen der Kategorie D (hier: Campylobacteriose (n=56);
Chlamydiose (n=6),) gemaR Art. 5 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429
nachgewiesen.

Gelistete Seuchen der Kategorie E bei gehaltenen Landtieren:

Im Berichtsjahr 2024 wurden bestimmte gelistete Seuchen der Kategorie E gemall Art. 5 Abs. 1 in Verbindung
mit Art. 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429 nachgewiesen.

Unabhéngig von der Berichterstattung nach Art. 18 bis 23 der Verordnung (EU) 2016/429 wird wie folgt erganzt:
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Die West-Nil-Virus-Infektion (WNV) wurde insgesamt in 256 Fillen amtlich bestatigt, davon 79 bei Végeln und
177 bei Pferden. Auffillig war die deutliche Zunahme der Inzidenz bei Pferden, wovon insbesondere
Niedersachsen betroffen war. Alle dargestellten Nachweise im Jahr 2024 lassen auf eine weitere Ausbreitung
(Neuausbriiche: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen, Schleswig-Holstein, Thiringen) des Virus aus dem WNV-Hauptendemiegebieten (hier: Berlin,
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Sachsen) schlieRen.

Die Anwendung der Kontrollsysteme zur Durchfiihrung von Kontroll-/UberwachungsmaRnahmen sowie
Uberwachungsprogrammen in Zusammenarbeit mit den bestehenden verschiedenen Kontrollbereichen der
zustandigen Behorden auf der jeweiligen Verwaltungsebene werden als notwendig und erforderlich angesehen.
Diese MaRnahmen haben sich als wirksam erwiesen, um den Status “seuchenfrei von“ in Bezug auf bestimmte
gelistete Seuchen gemaR der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/620 in Deutschland im Berichtsjahr 2024 zu
bestatigen. Die konsequente Anwendung der Kontrollsysteme hat auch dazu beigetragen, die Einschleppung von
gelisteten Seuchen nach Deutschland zu verhindern bzw. frihzeitig Mafinahmen gegen bestimmte
Tierkrankheiten und -seuchen ergreifen zu kdnnen, um deren flichendeckende Ausbreitung zu verhindern bzw.
diese zeitnah zu tilgen.

4.2  MalRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjahrigen
nationalen Kontrollpldne, einschlieBlich DurchsetzungsmaBnahmen, und deren
Ergebnisse

42.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

Zur Sicherstellung der Gewdbhrleistung bzw. zur Wiederherstellung der Einhaltung der fiir den Bereich der
Tiergesundheit relevanten Vorschriften durch die Unternehmer (hier: gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1
der Verordnung (EU) 2017/625 (OCR)) finden bei Nichteinhaltung unter anderem folgende verwaltungsrechtliche
und ordnungsrechtliche MaRnahmen Anwendung:

- Anordnungen von Probennahmen und Untersuchungen

- Anordnung der Umsetzung von Eigenkontrollen

- Beschrdankungen oder Verbote des Verbringens von Tieren
- BuRgelder

- Verwarnungen

- Voribergehende Aussetzungen von Betriebszulassungen

- Ersatzvornahmen.

Zur Uberpriifung der Umsetzung der angeordneten MaRnahmen fiihrt die zustindige Behorde im Regelfall
Nachkontrollen durch.

Generell erfolgt eine schriftliche Aufzeichnung iber die amtlichen Kontrollen gemaR Art. 13 OCR. Dazu werden
Qualitdtsmanagement (QM)-Vorlagen verwendet. Dem Unternehmer werden diese Kontrollberichte von der
zustandigen Behorde im Original ausgehandigt; der Unternehmer bestatigt mit Unterschrift die Kenntnisnahme
und den Empfang des Kontrollberichtes.

Die Ergebnisse der amtlichen Kontrollen flieRen dann ebenfalls in die Risikobewertung fiir die Festlegung der
Kontrollfrequenz der zu Giberwachenden Betriebe ein.

Als Beispiel - im Zusammenhang mit den Ausbriichen von gelisteten Seuchen der Kategorie A bei Wildtieren
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(hier: Wildschweinen bzw. Wildvégeln) und gehaltenen Landtieren (hier: Schweine und Végel) in Deutschland -
kénnen die verstdrkt durchgefiihrten amtlichen Kontrollen bei gehaltenen Landtieren und im Bereich der
Jagdhygiene genannt werden, die vor allem der Einhaltung der BiosicherheitsmaRnahmen und somit dem Schutz
vor einem Eintrag gelisteter Seuche der Kategorie A (hier: von ASP, KSP oder HPAI) in Betriebe dienen.

Seit dem Auftreten von gelisteten Seuchen der Kategorie A (hier: u. a. von ASP im Baltikum und in Polen sowie
dem erstmaligen Nachweis vom HPAI Subtyp H5N8 im Jahr 2014 in Deutschland) erfolgte durch die zustindigen
Behérden des Bundes (hier: BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH) und FLI) wie auch in den Lindern zusatzlich zur
Durchftihrung der amtlichen Kontrollen eine gezielte und intensive Aufklarungs- und Prédventionsarbeit zur
Sensibilisierung der betroffenen Unternehmer und relevanten Interessengruppen beziiglich des Umgangs mit
diesen Tierseuchen. Mittels intensiver Offentlichkeitsarbeit informieren das BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), die
Lander und die kommunalen Behérden regelmaRig und anlassbezogen Uber die entsprechenden Tierseuchen.
Hierzu werden alle Kommunikationswege ausgeschépft, um durch Informationen (z. B. Merkblétter und Flyer)
auf den internetbasierten Portalen der Behérden, in 6ffentlichen Printmedien sowie durch Fachartikel in Fach-
und Verbandszeitungen, bei speziellen Informationsveranstaltungen und Schulungen, iber Fachvortrage, durch
Fachgesprache, aber auch iiber Hinweise im 6ffentlichen Raum (hier: u. a. fiir ASP durch Warnplakate an
Autobahnraststiatten und -parkplatzen), flichendeckend auf die Gefahr dieser spezifischen Tierseuchen
aufmerksam zu machen. Derartige Kampagnen sollen die betroffenen/relevanten Interessengruppen sowie die
allgemeine Offentlichkeit (iber die jeweiligen Tierseuchen (hier: ASP bzw. HPAI) umfassend aufkliren und
wertvolle Handlungsempfehlungen zum Umgang mit diesen Tierseuchen geben.

Mit den o. g. MaRnahmen wurde die Einhaltung der Vorschriften durch die Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2
und Art. 139 Abs. 1 der OCR fiir das Jahr 2024 gewihrleistet.

4.2.2 MaRknahmen zur Gewihrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste semafl} Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absatze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

Zur Gewibhrleistung der wirksamen Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen gemal Art. 5 Abs. 1, und Art. 12 Abs.
2 und 3 der OCRim Bereich der Tiergesundheit findet das in Kapitel 4.3, 4.3.1und 4.3.5.3 sowie 5.3.1 beschriebene
Verfahren des aktuellen MNKP Anwendung.

Ein wirksames Funktionieren der amtlichen Kontrolldienste wurde in 2024 im Bereich Tiergesundheit durch o. g.
Verfahrensweise sichergestellt.

4.2.3 Waesentliche MaRnahmen zur Gewihrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢

Zu weiteren nachfolgend nicht benannten MaRnahmen (nach Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢) gibt
es fiir das Berichtsjahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr keine Anderungen.

4.2.3.1 Neue, aktualisierte oder iiberarbeitete Kontrollverfahren

Die im MNKP 2022-2026 dargestellten Kontrollverfahren wurden kontinuierlich fortgesetzt und kénnen dort
eingesehen werden. Die Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste wurde
in 2024 im Bereich Tiergesundheit sichergestellt.

4.2.3.2 Schulungsinitiativen

Zur Gewadhrleistung wirksamer amtlicher Kontrollen werden regelmaRig Schulungsmafnahmen bzw. die
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Moglichkeit des fachlichen Austausches fiir die unterschiedlichen Berufsgruppen des amtlichen
Kontrollpersonals auch im Bereich Tiergesundheit angeboten und durchgefiihrt.

Die Details der Schulungsinitiativen sind dem MNKP 2022-2026 zu entnehmen (s. Kapitel 4.3.3; 5.3.7). Aus den
Erfahrungen der vorherigen Jahre haben viele Behérden und Institutionen ihre SchulungsmaRnahmen auch auf
ein Onlineformat bzw. Hybridformat umgestellt, um damit das Angebot von SchulungsmaRnahmen zu erh6hen
und die Umsetzung der Schulungsverpflichtung des Kontrollpersonal besser sicherzustellen. Die Gewahrleistung
eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit fir das Berichtsjahr
2024 konnte dadurch sichergestellt werden.

4.2.3.3 Ressourcenfragen

Fir den Vollzug von Tiergesundheits- und TierseuchenbekdmpfungsmaRnahmen sind in Deutschland die Lander
und deren kommunale Behdrden zustdndig. Sie regeln eigenstdndig auch alle damit zusammenhangenden
organisatorischen Fragen, wie insbesondere die Einrichtung von Tiergesundheitsbehdrden, aber auch das fiir das
wirksame Funktionieren der amtlichen Kontrolldienste einzusetzende Personal sowie auch die dazu gehérigen
Verwaltungsverfahren. Die Personalressourcen setzen sich zusammen aus wissenschaftlichem Personal mit
Hochschulabschluss (hier: vorwiegend Tierdrzten, Agrarwissenschaftlern, Juristen, etc.), weiterem
Kontrollpersonal (technischem Personal, amtlichen Veterindrassistenten oder weiteres Laborpersonal, wie
Veterindrmedizinisch technische Assistenten) sowie allgemeinem Verwaltungspersonal. Details zu
Ressourcenfragen kénnen aus dem MNKP 2022-2026 entnommen werden (s. u. Kapitel 3.2 des aktuellen MNKP.
Die Gewabhrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit
wurde in 2024 sichergestellt.

4.2.34 Bereitstellung von zusdtzlichen Ressourcen

Die Behorden und Einrichtungen des Bundes und der Lander werden durch zahlreiche weitere Einrichtungen und
Organisationen unterstiitzt. Dazu zdhlen u. a. die Nationalen Referenzlaboratorien beim FLI sowie die
Untersuchungslabore der Linder und Kommunen, die Tierseuchenkassen der Lander, die Tiergesundheitsdienste
der Lander, die Landeskontrollverbdande sowie die Naturschutzwarten.

Vor dem Hintergrund des ASP- Geschehens in Europa und der eigenen Betroffenheit seit September 2020 wurde
die ressortibergreifende Zusammenarbeit zwischen Veterinar-, Landwirtschafts-, Umwelt-, Naturschutz-, Forst-
und Jagdverwaltung unter Beteiligung zahlreicher Institutionen und Einrichtungen bereits seit 2017 intensiviert;
u.a. wurde das Johann Heinrich von Thiinen-Institut bei wildbiologischen Fragenstellungen hinzugezogen.
Anlassbezogen (d. h. im Tierseuchenkrisenfall) wird im Bedarfsfall weiteres Personal (u. a. Feuerwehr, Polizei,
Ordnungsdienst, wissenschaftliches Personal, Fachkréfte und Jagdausiibungsberechtigte) zur Unterstiitzung der
Veterindre angefordert. Zusatzlich sind tibergreifende Ressourcen geschaffen und entsprechende Vernetzungen
der Lander, Kreise und Kommunen hergestellt worden. Die Detailubersicht zur Bereitstellung von zusatzlichen
Ressourcen kann dem Rahmenplan 2022-2026 entnommen werden (s. u. Kapitel 5.3.5). Die Gewahrleistung eines
wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit wurde in 2024 auf dieser
Grundlage sichergestellt.

4.2.3.5 Umverteilung der vorhandenen Ressourcen nach Uberpriifung der Prioritdten

In dem Zusammenhang wird auf 4.2.3.3 und 4.2.3.4 des Jahresberichts verwiesen.

Die Gewabhrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit
wurde in 2024 damit sichergestellt.

4.2.3.6 Spezielle Kontrollinitiativen
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Die im MNKP 2022-2026 dargestellten Kontrollschwerpunkte und -prioritdten wurden kontinuierlich fortgesetzt
und kénnen dort eingesehen werden (s. a. Kapitel 2.3).

Folgende Initiativen der Lander wurden dazu u. a. durchgefiihrt:

e  Schwerpunktkontrollen zur Biosicherheit in Schweine haltenden Betrieben (hier: u. a. Kadaverlagerung)
vor dem Hintergrund des aktuellen ASP-Geschehens in Deutschland gemaR der SchHaltHygV sowie der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2023/594

e Schwerpunktkontrollen zur Biosicherheit in Gefliigel haltenden Betrieben vor dem Hintergrund der
mittlerweile {iberjihrigen HPAI-Geschehen; hier insbesondere die Uberpriifung moglicher
Eintragswege und der sicheren Lagerung von Futter und Einstreu

e Schwerpunktkontrollen von Autobahnrastplitzen auf Biosicherheit (hier v. a. sichere Entsorgung
tierischer Lebensmittelabfalle und Aufklarung zu ASP)

e Schwerpunktkontrollen der Kadaversammelpunkte bzw. Wildsammelstellen zum Umgang mit Fallwild,
Unfallwild sowie krank erlegten Wildschweinen

e Risikoorientiert Uberpriifungen von Reisenden am Flughafen (hier u. a. Frankfurt) aus Drittlindern auf
Lebensmittel tierischer Herkunft (hier: ASP betroffene Lander und Untersuchung auf ASP-Virusgenom).

Die Gewabhrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit
wurde in 2024 dadurch sichergestellt.

4.2.3.7 Anderungen in Organisation oder im Management der zustdndigen Behérden

Informationen und Anderungen zur Organisation oder dem Management der zustindigen Behérden im Bereich
der Tiergesundheit sind auf der Homepage des BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), der Nationalen Referenzlabore
am FLI sowie der Landerbehdérden und -labore und kommunalen Behérden 6ffentlich zugénglich und kénnen
dort jederzeit eingesehen werden. Die Gewibhrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen
Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit wurde in 2024 damit sichergestellt.

4.2.3.8 Orientierungshilfen oder Informationen fiir Unternehmer

Informationen zu Tierseuchen, Uberwachungs- und bekdmpfungsrelevanten Tierkrankheiten sowie die
Informationen zu den dazugehérigen Rechtsvorschriften sind auf den Internetseiten des BMEL (seit 06.05.2025
BMLEH), des FLI sowie der Landerbehdrden und -labore sowie kommunalen Behérden 6ffentlich zuganglich, so
dass MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die Unternehmer gemaR Art. 138
Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 im Bereich Tiergesundheit sichergestellt sind (s. a. Nr.
4.2.1 des Jahresberichts).

4.2.3.9 Neue/aktualisierte Rechtsvorschriften

Die Informationen zu neuen und aktualisierten Rechtsvorschriften sind auf den Internetseiten des BMEL (seit
06.05.2025 BMLEH), der Lander und deren zustandigen Behorden &ffentlich zuganglich. Dazu zihlen u. a. die
Veroffentlichung von delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten zur Erganzung der Verordnung
(EU) 2016/429 (,Tiergesundheitsrecht“). Die Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen
Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit wurde in 2024 damit sichergestellt.

4.2.3.10  Neue beauftragte Stellen oder nattiirliche Personen
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Details zu den beauftragten Stellen und natiirlichen Personen sind dem MNKP 2022-2026 zu entnehmen (s. a.
Kapitel 3.4). Die Gewihrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich
Tiergesundheit wurde in 2024 dadurch sichergestellt.

4.2.3.11  Aussetzung oder Entzug der Delegation von beauftragten Stellen oder
natiirlichen Personen

Details zu Aussetzung oder Entzug der Delegation von beauftragten Stellen oder natiirlichen Personen sind dem
MNKP Rahmenplan 2022-2026 zu entnehmen (s. a. Kapitel 3.4). Die Gewihrleistung eines wirksamen
Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit wurde in 2024 damit sichergestellt.

4.2.3.12  Weitere Mafinahmearten die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind

Fir den Bereich der Tiergesundheit sind sowohl die Task Force Tierseuchenbekdmpfung als auch die AG TT
vorrangig daran beteiligt, alle wichtigen Aspekte der Pravention, Bekampfung und Tilgung von gelisteten
Seuchen der Kategorie A in den jeweiligen Gremien zu bearbeiten sowie im Bedarfsfall landeriibergreifende
Malnahmen zu entwickeln, fortzuschreiben bzw. neu festzulegen sowie ggf. gemeinsame Vereinbarungen fir
eine einheitliche Vorgehensweise in den Landern zu beschlieRen.

Dazu zdhlen u. a.:

— Die Task Force AG zur Ausarbeitung der HPAI-Impfstrategie, um neue Moglichkeiten und Aspekte der
Tierseuchenbekdmpfung auf praktische Umsetzbarkeit zu Giberpriifen.

Die Bund-Lander-Initiativen zur Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen fiir die Anordnung
besonderer SchutzmaRnahmen (hier u.a. Entwicklung von Impfkonzepten u.a. fir MKS) zur
Bekampfung und Tilgung von gelisteten Seuchen der Kategorie A.

— Zur Sicherstellung einer bundesweit moglichst einheitlichen Vorgehensweise bei der
Tierseuchenbekampfung wird durch die Arbeitsgruppen der Task Force Tierseuchenbekimpfung (in
2024: 11 Arbeitsgruppen) in Zusammenarbeit und unter Federfiihrung des Task Force Arbeitsstab die
Weiterentwicklung des deutschen Notfallplans auch in 2024 fortgesetzt (s. a. Kapitel 5.3 des aktuellen
MNKP).

— Dariiber hinaus sind Bund-Lander-Arbeitsgruppen zur Kldrung bestimmter Vollzugsfragen bzw. zur
Anpassung der nationalen Rechtsvorschriften an das EU-Tiergesundheitsrecht eingerichtet worden, die
den Harmonisierungsprozess an das AHL entsprechend unterstitzen.

— Auf Landerebene sind im Berichtsjahr 2024 verschiedene Projektgruppen der AG TT (hier u. a. ASP, Al
und Equidenkennzeichnung) weitergefiihrt worden z. T. unter Beteiligung des Bundes, die sich
vorwiegend mit konkreten Fragestellungen zur Anwendung des neuen EU-Tiergesundheitsrechts sowie
zur weiteren Anwendbarkeit von nationalen Rechtsvorschriften befassen.

— Landerinitiative ,,Friherkennungsprogramm ASP fiir schweinhaltende Betriebe“: U. a. kénnen hier
interessierte Betriebe zur Vorbereitung auf die Teilnahme am o. g. Programm Biosicherheitsberatungen
durch bestandsbetreuende Tierdrzte durchfiihren lassen, die durch Beihilfen der Tierseuchenkasse
unterstiitzt werden. Durch die zustindigen Behérden erfolgt dann eine Uberpriifung der Anforderungen
zum Schutz vor biologischen Gefahren, bei der dann auch der Plan zum Schutz vor biologischen
Gefahren des Betriebes iiberpriift und genehmigt wird. Mittels der genannten MaRnahmen sollen alle
Anforderungen der VO (EU) 2023/594 fir einen ,,compliant“-Betrieb bereits vor einem potenziellen
Ausbruch der ASP erfiillt werden.

Die Gewabhrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit
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konnte in 2024 auch hiermit sichergestellt werden.

4.2.3.12.1 Transparenz

Die Transparenz fiir die Offentlichkeit wird generell gemiR der in der OCR vorgeschriebenen Berichtspflicht
sichergestellt. Dariiber hinaus erfolgt die Sicherstellung der Transparenz fiir die Offentlichkeit durch die
offentliche Zuginglichkeit der Informationen zur Arbeitsweise und Organisation der Uberwachung und
Kontrolle im Bereich der Tiergesundheit auf der Homepage des BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), des FLI sowie
der Linderbehérden und -labore sowie kommunalen Behérden (s. a. Nr. 4.2.3.7 und 4.2.3.8 des Jahresberichts).

Weitere Informationsquellen zur Transparenzsicherung sind:

Der Tiergesundheitsjahresbericht wird jahrlich durch das FLI unter Mitwirkung der Lander veréffentlicht und
enthalt Berichte zur Entwicklung der Tiergesundheit, insbesondere in Bezug auf staatliche zu iiberwachende und
zu bekdmpfende Tierkrankheiten (hier: gelistete Seuchen gemaR Art. 5 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 9 Abs. 1 der
Verordnung (EV) 2016/429). Der Bericht ist im Internet verfligbar unter
https://www.fli.de/de/publikationen/tiergesundheitsjahresberichte.

Mit dem TierSeuchenInformationsSystem (TSIS, http://tsis.flide/) stellt das FLI aktuelle Informationen zu
bekampfungsrelevanten Tierseuchen im Internet zur Verfiigung. Hiermit kénnen Daten zu in Deutschland
festgestellten Tierseuchen und damit zur aktuellen Tierseuchenlage bis auf Kreisebene abgerufen werden.

Die Gewabhrleistung eines wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste im Bereich Tiergesundheit
wurde 2024 dadurch sichergestellt.

4.3  Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplan

Der MNKP ist im Hinblick auf die Laufzeit 2022-2026 umfassend novelliert worden und am 2024 vom BVL unter
dem Link https://www.bvlL.bund.de/mnkp veréffentlicht worden.

4.4  Link zu der Website der zustandigen Behorde mit den Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung

(EU) 2017/625

Bundesland Link

Baden-Wiirttemberg https://mlr-bw.de/gebuehrenordnungen-bw

Bayern https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/perma?a=VSchGebO BE

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomsgiv

Bremen https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-
beitraege/gebuehrenhandbuch-8895 (siehe BO7: Gesundheits-
Kostenverordnung)

Hamburg https://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO HA.pdf
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
GebGHA1986V6P6
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Hessen

https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-
UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
VetKostVMV2008rahmen

Niedersachsen

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-
3bac-bbd2-33f54f9e2646

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-
3997-8020-44185b06f6e2

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-
UmwMinGebVRP2008rahmen,

https://www.landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-TierSGAGRPrahmen

https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeld=2007250064#start

Saarland https://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/LAV/Service/Gebueh
ren/dl Allgemeines-Gebuehrenverzeichnis lav
Sachsen https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19330-Zehntes-Saechsisches-

Kostenverzeichnis

Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
VwKostGSTV7P3

https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen

Schleswig-Holstein

https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-
VetVwGebVSH2020rahmen

Thiringen

https://www.tmasgff.de/veterinaerwesen/tiergesundheit
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5. Bereich TNP - Verhiitung und Minimierung von Risiken fiir die Gesundheit von
Menschen und Tieren, die sich aus tierischen Nebenprodukten und Folgeprodukten
ergeben (Art. 1 Abs. 2 lit. e Verordnung (EU) 2017/625)

5.1 Einfiihrung

Die tierischen Nebenprodukte (TNP) und Folgeprodukte, wie in Art. 3 Nummer 14 und Nummer 15 der
Verordnung (EU) 2017/625 definiert, unterliegen gemaR Art. 1 Abs. 2 Buchstabe e) dieser Verordnung dem
Anwendungsbereich und sind somit als eigenstindiger Uberwachungsbereich in den mehrjihrigen nationalen
Kontrollplan (MNKP) 2022 bis 2026 aufgenommen worden.

Die Linderarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV) als tbergeordnetes Gremium hat der Arbeit der
Projektgruppe zum Vollzug des TNP-Rechts dadurch Rechnung getragen, dass sie in ihrer 39. Sitzung am
06./07.04.2022 die Griindung einer eigenen Arbeitsgruppe Tierische Nebenprodukte (AG TNP) beschloss, die die
Arbeit der Projektgruppe unter Einbeziehung aller Lander dauerhaft weiterfiihrt.

Die Sitzungen der Arbeitsgruppe TNP finden regelmdRig zweimal im Jahr statt. Die relevanten
Ergebnisse/Beschliisse der LAV-AG TNP werden (berwiegend in Dienstberatungen den nachgeordneten
Behorden vorgestellt.

Die Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen erfolgt (iber die strategischen und
operativen Ziele, wie sie von der LAV festgelegt und im MNKP 2022-2026 enthalten sind. Fiir die Arbeit der LAV
AG TNP sind vor allem die strategischen Ziele II ,Verbesserung der Wirksamkeit von amtlichen Kontrollen durch
Ausbau und Vernetzung von Kontrollstrategien und Starkung interdisziplindrer Kontrollkonzepte* und VIII
sEvaluierung und Weiterentwicklung des Stands der risikobasierten Kontrollen nach den Vorgaben des Art. 9
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2017/625 in allen Bereichen der OCR“ fiir die weitere Arbeit von Bedeutung. Zu
diesen Zielen hat die AG TNP zwei operative Ziele beschlossen, die im Rahmen der Aktualisierung des MNKP
aufgenommen wurden:

e Operatives Ziel zum Ziel II: ,Evaluierung und Weiterentwicklung des ,Kontrollprogramms tierische
Nebenprodukte und deren Folgeprodukte“ gemaR § 16 AVV Riib“ und

e Operatives Ziel zum Ziel VIII: ,Evaluierung der Anlage 2 der AVV RUb (Anforderungen an ein System
zur Ermittlung der risikobasierten Haufigkeit amtlicher Kontrollen von Betrieben oder Anlagen, die mit
tierischen Nebenprodukten oder deren Folgeprodukten umgehen) und ggf. Erarbeitung von
Vorschlagen zur Anpassung®.

Beziiglich des erstgenannten operativen Ziels wurde die Weiterentwicklung des ,,Kontrollprogramms Tierische
Nebenprodukte und deren Folgeprodukte fortgefiihrt. Das Kontrollprogramm bildet den Rahmen zu den in den
Landern bereits bestehenden Uberwachungssystemen und beschreibt die Kontrolltitigkeiten durch die Linder.
Es soll zu einer effizienten und wirksamen Koordinierung zwischen allen beteiligten Behdrden und der Kohdrenz
und Wirksamkeit amtlicher Kontrollen beitragen.

5.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjahrigen
nationalen Kontrollpline, einschlieRlich Durchsetzungsmaf3nahmen, und deren
Ergebnisse

5.2.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)
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Die zustindigen Behorden fiihren die amtlichen risikobasierten Kontrollen im Bereich der tierischen
Nebenprodukte mit angemessener Haufigkeit und unter Beachtung der allgemeinen Bestimmungen (iber
amtliche Kontrollen nach Art. 9 der Verordnung (EU) 2017/625 und der allgemeinen Pflichten der zusténdigen
Behorden nach Art. 5 der vorgenannten Verordnung durch.

Zur Gewabhrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die Unternehmer fiihren die zustdndigen Behdrden
gemdl § 6 und § 8 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
Rahmeniiberwachung (AVV RUb) risikoorientierte amtliche Kontrollen unter Beriicksichtigung der
Anforderungen an ein risikobasiertes Beurteilungssystem durch. Zusatzlich werden anlassbezogene amtliche
Kontrollen durchgefiihrt, wenn beispielsweise Hinweise auf VerstoRe gegen Vorschriften des TNP-Rechts zur
amtlichen Kenntnis gelangt sind. In den Fillen landeriibergreifender Aktivititen eines Unternehmens
unterstiitzen und informieren sich die zustandigen Behdérden im Wege der Amtshilfe gegenseitig.

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL), eine Bundesoberbehérde im
Geschiaftsbereich des BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH), hat mit den Landern das ,Kontrollprogramm Tierische
Nebenprodukte und deren Folgeprodukte“ erarbeitet, dass die Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen
beschreibt und bei Bedarf angepasst wird.

Bei der Feststellung von VerstoRen werden MaRnahmen gemaR Art. 138 und Art. 139 der Verordnung (EU)
2017/625 zu deren Behebung und zur Verhitung zuklnftiger VerstoRe eingeleitet. Anwendung fanden unter
anderem folgende verwaltungsrechtliche und ordnungsrechtliche MaBnahmen:

- Anordnung der Abstellung von Méngeln

- Anordnung der Umsetzung von Eigenkontrollen

- Anordnung von Kennzeichnungsanderungen von Produkten

- Anordnung von Auflagen

- Beschrdankungen oder Verbote des Inverkehrbringens von Produkten

- BuRgelder

- Verwarnungen

- Aussetzung oder Entzug der Zulassung von Anlagen, Betrieben und Unternehmern.

Die zustindigen Behorden fithrten zur Uberpriifung der Umsetzung der angeordneten MaRnahmen i. d. R.
Nachkontrollen durch. Die Ergebnisse der amtlichen Kontrollen flieRen in die Risikobewertung der Betriebe zur
Festlegung der Kontrollfrequenz ein.

Im Einzelfall erfolgte auch eine strafrechtliche Verfolgung von VerstoRen durch die zustdndigen
Staatsanwaltschaften.

Im EU-Handel wurden 2024 iber TRACES NT! 6.782 Kontrollen durchgefiihrt und davon 472 VerstoRe
dokumentiert.

Die Einfuhr von tierischen Nebenprodukten in die EU wurde 2024 in 28.659 Fallen kontrolliert und davon 952
VerstoRe dokumentiert.

Die Durchfuhr aus einem Drittland von tierischen Nebenprodukten wurde in 2024 in 10.866 Fallen kontrolliert
und davon 1.129 VerstoRe dokumentiert.

Die Ausfuhr von tierischen Nebenprodukten wurde in 1.299 Fillen kontrolliert und davon 65 VerstoRRe
dokumentiert.

1 TRACES NT: ist ein Datenbanksystem der Europdischen Union (TRAde Control and Expert System New
Technology) und dient unter anderem zur Dokumentation von Einfuhren von Tieren und Produkten tierischer
und nicht-tierischer Herkunft aus Drittlandern.
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5.2.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemald Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absatze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

Die einzelnen Lander sind im Rahmen des foderalen Staatsaufbaus in Deutschland fiir die Durchfiihrung des
Rechts zu tierischen Nebenprodukten zustdndig. Aufgrund des i. d. R. mehrstufigen Verwaltungsaufbaus in den
Lindern (regional und lokal) sind mehrere Behérden mit der Organisation oder der Durchfiihrung amtlicher
Kontrollen oder anderer amtlicher Tatigkeiten im Bereich der tierischen Nebenprodukte betraut. Nach Art. 4 Abs.
2 Buchstabe a) der Verordnung (EU) 2017/625 miissen die Lander durch verschiedene MaRnahmen eine effiziente
und wirksame Koordinierung zwischen allen beteiligten Behérden und die Koharenz und Wirksamkeit der
amtlichen Kontrollen und der anderen amtlichen Tatigkeiten gewahrleisten. Zu diesen MaRnahmen zdhlen
Verfahrensanweisungen, die Fachaufsicht durch jeweils Ubergeordnete Behdrden, Berichtswesen und
Abstimmungsgremien.

Die amtlichen Kontrollen erfolgen nach Art. 12 der Verordnung (EU) 2017/625 auf der Grundlage
landeseinheitlich dokumentierter Verfahren, fiir die in den Qualitditsmanagement-Systemen der Lander, welche
kontinuierlich fortgeschrieben werden, unter anderem Arbeitsanweisungen, Checklisten und Leitlinien hinterlegt
sind.

Die Risikobewertungen und die Ergebnisse der amtlichen Kontrollen werden von der Mehrheit der Lander in
einem einheitlichen EDV-System erfasst, in dem Priif- und VerstoRkataloge hinterlegt sind. Es sind Verfahren zur
Uberpriifung der Kontrollen eingefiihrt worden, um gemiR Art. 6 der Verordnung (EU) 2017/625 sicherzustellen,
dass die Pflichten gemaR der vorgenannten Verordnung bei der Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen und
anderer amtlichen Tatigkeiten eingehalten werden. Die fiir die amtlichen Kontrollen zustandigen Behorden in
den Landern werden in regelmaRigen Abstianden auditiert. Diese Audits sind im Qualitdtsmanagement-System
verankert. Uber Audits hinaus wird die Wirksamkeit der amtlichen Kontrollen in einigen Lindern auch im Rahmen
der Fachaufsicht Gberpriift.

Die relevanten Ergebnisse/Beschlisse der LAV-AG TNP werden im Rahmen von Dienstbesprechungen,
Fachgesprachen oder auch Handbiichern den nachgeordneten Behorden vorgestellt und in FIS-VL eingestellt.

5.2.3 Wesentliche MaRnahmen zur Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢)

5231 Neue, aktualisierte oder iiberarbeitete Kontrollverfahren

In einigen Landern und von der AG TNP wurden Dokumente des Qualititsmanagement-Systems zur
Durchfiihrung der Kontrollverfahren und zu den Risikobewertungen aktualisiert oder neu erstellt.

Die Evaluierung und Weiterentwicklung des ,Kontrollprogramms Tierische Nebenprodukte und deren
Folgeprodukte® wurde gemeinsam von BVL und den Landern fortgefiihrt.

5232 Schulungsinitiativen

Es werden in den Bundesldandern verschiedene Schulungen durchgefiihrt, die je nach Bundesland unterschiedlich
ausgestaltet sind.

Im Rahmen von Schulungen, Dienstbesprechungen, Fachgesprichen oder auch Handbiichern werden die
zustindigen Behérden laufend (iber die relevanten Anderungen im TNP-Recht, zu den Ergebnissen der Sitzungen
der LAV AG TNP und zur Anwendung von TRACES-NT informiert.

Die Schulungen umfassten insbesondere folgende Themen:
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- Aktuelles aus der AG TNP
- Wasist aktuell verboten und was erlaubt im Bereich der Verfiitterung
- Update zur Chronic Wasting Disease
- Schnittpunkte zwischen TNP- und Futtermitteliiberwachung
- Amtliche TNP-Uberwachung: Kontrollprogramm und zukiinftige Erfassung der Kontrollen in BALVI iP
- TNP-Leitfaden der AG TNP (Probenahme und TRACES)
- Spezielle Themen:
e Kiichen- und Speiseabfille
e Verfiitterung von Eintagskiiken etc.
e Luderplitze
e Wolleals TNP

Der Bundesverband der beamteten Tierdrzte (BbT) hat am 13.03.2024 in Hannover eine bundesweite ganztigige
Schulung tGiber TNP durchgefiihrt, an der ca. 200 Tierdrztinnen und Tierdrzte teilgenommen haben.

In Baden-Wirttemberg wurde am 18.11.2024 eine landesweite TNP-Schulung (4. Nebenproduktetag Baden-
Wiirttemberg) durchgefiihrt, die auch fir Teilnehmer aus anderen Bundeslandern offen war.

Von der bayerischen Akademie fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit wurden im Jahr 2024 insgesamt 5
Fortbildungen zu TRACES-NT- Einsteigerfortbildungen und Fortgeschrittenen Schulungen- durchgefiihrt. Die
Fortbildung fiir Tierische Nebenprodukte fiir Personal aus der Veterinarverwaltung wurde in 2024 fiir September
2025 geplant.

5233 Spezielle Kontrollinitiativen

Es werden in den Bundeslindern spezielle Kontrollinitiativen durchgefiihrt, die je nach Bundesland
unterschiedlich ausgestaltet sind.

In einigen Bundesldndern wurden die Eintragungen in TRACES beziiglich Verbringungen und Einfuhren von
Sendungen gepriift und ausgewertet um zu veranlassen, dass Defizite abgestellt werden.

Unabhéngig von der sich aus der Risikobeurteilung der AVV Riib ergebenden Kontrollfrequenz, sind die das
Pflichtmaterial verarbeitenden VTN aufgrund eines Erlasses eines Bundeslandes dort jahrlich zu kontrollieren.

Im Berichtsjahr erfolgten zudem Schwerpunktkontrollen tiber die Abholzeiten 2023/2024 der Betriebe, die das
anfallende andienungspflichtige Material entsorgen. Ziel war die Priifung, ob die unverziigliche Abholung auch
bei einem erhéhten Aufkommen von Falltieren sichergestellt wird.

In einem anderen Bundesland wird jahrlich tber einen Erlass die durch die Kreisordnungsbehoérden zu ziehende
Anzahl von Proben in TNP-Betrieben festgelegt.

5234 Weitere Mafinahmenarten, die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind

5.2.3.4.1 Transparenz

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH)) veroffentlicht auf
seiner Homepage, die Liste der zugelassenen und registrierten Betriebe fiir tierische Nebenprodukte gemaR Art.
23 und 24 der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009, die von den Landern zugearbeitet werden: BMEL (seit 06.05.2025
BMLEH) - Tierische Nebenprodukte

Zur Unterstiitzung von deutschen Behdrden und Unternehmern bei der Nutzung des EU-Systems TRACES-NT,
stellt das Friedrich-Loeffler-Institut (FLI) als Bundesoberbehérde, zahlreiche Leitfiden und
Informationsmaterialien zur Verfligung. Auch die die LAV-AG TNP stellt Leitfaden bereit, z. B. den Leitfaden TNP

in TRACES.pdf.
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Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) stellt das mit den Landern erarbeitete
sKontrollprogramm Tierische Nebenprodukte und deren Folgeprodukte®, gemdl § 16 AVV Rib zur
Veroffentlichung zur Verfligung, s. Kontrollprogramm-TNP final.pdf. Das Kontrollprogramm befindet sich

derzeit in Uberarbeitung.

Grundsitzlich wird dem Transparenzgebot nach Art. 11 der Verordnung (EU) 2017/625 durch die
Veroffentlichung der Jahresberichte im Rahmen des MNKP Rechnung getragen.

Darlber hinaus steht die LAV AG TNP aufgrund der zahlreichen Schnittstellen zu anderen Rechtsbereichen in
einem Austausch mit anderen Arbeitsgruppen der LAV, aber auch mit der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA). Ziel ist, durch die Beschliisse der AG TNP eine weitgehend einheitliche Auslegung des TNP-Rechts in
den Landern zu erreichen.

Die Behorden stellen im Internet den Biirgern Informationen z.B. in Form von Merkblattern und Leitfaden zur
Verfiigung.

Beseitigungspflichtige informieren (ber ihre Erreichbarkeit, ihre Leistungen und die damit verbundenen
Gebiihren bzw. Entgelte.

5.2.3.4.2 Zusammenarbeit

Mitarbeiter aller Behdrden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene sind zugangsberechtigt zum
Fachinformationssystem fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (FIS-VL, Fachinformationssystem
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit). Fiir die reibungslose Sicherstellung der Zusammenarbeit auf den
Sites werden definierte Lese- und Schreibrechte vergeben. FIS-VL wird auch zum Sharing von Dokumenten, wie

z. B. QM-Dokumenten, Protokollen oder Fortbildungen genutzt.

Die nationale Liste der registrierten und zugelassenen Anlagen, Betriebe und Unternehmer wird laufend an die
neuen technischen Spezifikationen angepasst.

5.3  Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplan

Der MNKP ist im Hinblick auf die Laufzeit 2022-2026 umfassend novelliert worden und ist vom BVL unter dem
Link mnkp 2022-2026.pdf ver6ffentlicht worden.

Im Jahr 2023 wurden die neuen operativen Ziele der AG TNP in den MNKP aufgenommen.

5.4  Link zu der Website der zustiandigen Behérde mit den Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung

(EU) 2017/625

Bundesland Link

Baden-Wiirttemberg https://mlr-bw.de/gebuehrenordnungen-bw

Bayern https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/perma?a=VSchGebO BE
https://www.berlin.de/sen/justiz/service/gesetze-und-
verordnungen/2024/ausgabe-nr-29-vom-3072024-s-485-
492.pdf?ts=1752710443

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomsgiv
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Bremen

https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-
beitraege/gebuehrenhandbuch-8895 (siehe B07: Gesundheits-
Kostenverordnung)

Hamburg

https://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO HA.pdf

https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
GebGHA1986V6P6

Hessen

https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-
UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
VetKostVYMV2008rahmen

Niedersachsen

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-
3bac-bbd2-33f54f9e2646

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-
3997-8020-44185b06f6e2

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-UmwMinGebVRP2008rahmen

https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeld=2007250064#start

Saarland https://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/LAV/Service/Gebueh
ren/dl Allgemeines-Gebuehrenverzeichnis lav
Sachsen https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19330-Zehntes-Saechsisches-

Kostenverzeichnis

Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
VwKostGSTV7P3

https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen

Schleswig-Holstein

https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-
VetVwGebVSH2020rahmen

Thiringen

https://www.tmasgff.de/veterinaerwesen/tiergesundheit
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6. Anforderungen im Bereich Tierschutz (Art. 1 Abs. 2 lit. f Verordnung (EU) 2017/625)

6.1 Einfiihrung

GemaR Art. 13 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union tragen die Union und die
Mitgliedstaaten den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere als fiihlende Wesen in vollem Umfang
Rechnung. Der Tierschutz ist in Deutschland als Staatsziel im Grundgesetz verankert. Neben der bestehenden
Primarverantwortung tierhaltender Personen hat auch der Staat im Rahmen der Gesetzgebung, der
Rechtsprechung und des behérdlichen Tierschutzvollzugs den Erfordernissen des Wohlergehens der Tiere
Rechnung zu tragen.

Die amtlichen Kontrollen im Bereich des Tierschutzes gemaR Art. 1 Abs. 2 lit. f der Verordnung (EU) 2017/625
(OCR) zielen auf die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften ab, die entweder auf Unionsebene oder von
Deutschland zur Anwendung von Unionsrecht erlassen wurden.

Ein wesentlicher Aspekt ist die Ausrichtung der Planung und Durchfiihrung amtlicher Kontrollen auf das Risiko
von TierschutzverstéfRen, um gezielt und effektiv eingreifen zu kdnnen bzw. im besten Fall bereits zukiinftigen
Verst6Ren vorzubeugen.

Entsprechend arbeitet auf Ebene der Lander die AG Tierschutz der LAV (AG T), subsumiert unter dem
strategischen Ziel ,VII. Verbesserung des Tierschutzes insbesondere bei Nutztieren durch Erarbeitung und
Umsetzung weitergehender Konzepte nach einem risikobasierten Ansatz“ des MNKP, an der Umsetzung der dort
gesetzten operativen Ziele, auch im Rahmen der beauftragten Projektgruppen der AG T.

Die Aufnahme des neuen operativen Ziels zur ,Sicherstellung der rechtskonformen Wasserversorgung von
Nutztieren“ erfolgte nach Analyse der schwerwiegendsten Verst6Re aus den vorangegangenen Berichtsjahren.
Mit Beschluss der AG Tierschutz der LAV vom 04./05. Juni 2024 wurde dieser Aspekt als neues operatives Ziel
des strategischen Ziels VII aufgenommen. Der Kontrollschwerpunkt liegt auf die Uberpriifung ob, ob Nutztiere
taglich entsprechend ihrem Bedarf mit Wasser in ausreichender Qualitdit und Menge versorgt werden. Bei
entsprechender Veranlassung kann diese Uberpriifung auch eine mikrobiologisch und chemisch-physikalische
Trankwasseruntersuchung sowie die Messung der Durchflussrate beinhalten. Die Umsetzung dieses Ziel erfolgt
in den Landern in eigener Zustandigkeit.

Zur ,Verbesserung des Umgangs von Nutztierhaltern und -betreuern mit kranken und verletzten Tieren [...]“
tauschten sich die Lander zu Handlungs- und Entscheidungsempfehlungen zum Umgang mit kranken und
verletzten Tieren fir den Tierhalter aus. Im Ergebnis wurden diese den Léndern zur Nutzung im FIS VL
bereitgestellt.

Zudem konnten betreffend des operativen Ziels ,Verminderung der nicht-kurativen Eingriffe bei Nutztieren“ die
Evaluierung des Nationalen Aktionsplans zur Einhaltung der Rechtsvorschriften in Bezug auf das
Schwianzekupieren beim Schwein (E-Mail vom 06.10.2022 an BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH) und AG T-Beschluss
vom 09./10.11.2022) und die Erarbeitung einer Beurteilungshilfe fiir die zustindigen Tierschutzbehdrden in
Bezug auf die ,MaRnahmenpline der Tierhalter in Umsetzung des Aktionsplanes Kupierverzicht® (AG T-
Beschluss im Umlaufverfahren AGT UB 2025/01 mit E-Mail vom 06.03.2025) abgeschlossen werden.

Die genannten Ziele befinden sich in der andauernden Umsetzung, Erweiterung und Erledigung - vorrangig
durch die Lander in eigener Zustandigkeit.

Die Erklarung zum allgemeinen Grad der Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2017/625,
zusammen mit der Gesamtbewertung der Wirksamkeit der im Rahmen des MNKP durchgefiihrten amtlichen
Kontrollen und ihrer Eignung zur Erreichung der Ziele der genannten Verordnung, sind Teil IT Nr. 6.3 fir den
Bereich der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung und Nr. 6.5 fir den Bereich Tiertransporte dieses Berichtes zu
entnehmen.

Die allgemeine Beschreibung der Organisation der amtlichen Kontrollsysteme fiir den Bereich Tierschutz
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wahrend des Berichtsjahrs 2024 enthalt der geltende MNKP fiir Deutschland.

6.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjihrigen
nationalen Kontrollpline, einschlieRlich DurchsetzungsmaRnahmen, und deren

Ergebnisse

6.2.1 Malknahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

Teil IT des Jahresberichtes gibt unter Punkt 6 einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Art, die Anzahl und die
Ergebnisse der amtlichen Kontrollen in landwirtschaftlichen Betrieben und beim Transport. VerstoRe werden
Uberwiegend durch administrative Manahmen verfolgt. Dazu gehdren Malnahmen zur Abstellung konkreter
Verst6Re und in begriindeten Fillen zur Verhinderung neuer VerstoRe dieser Art auch die SchlieRung von
Haltungen und Unternehmen, Haltungs- und Betreuungsverbote oder die Tétung von Tieren. Auch wurden
mehrere beantragte lange, grenziiberschreitende Beférderungen aus tierschutzrechtlichen Griinden nicht
abgefertigt, BuRgeldverfahren gegeniiber Tierhaltern sowie gegen Transportunternehmen eingeleitet und
Vorgédnge an das Bundesamt flir Verbraucherschutz (BVL als Nationale Verbindungsstelle) zur Weitergabe an die
zustandigen Stellen der Mitglied- bzw. Drittstaaten abgegeben. Nicht immer haben die Straf- und
Bullgeldverfahren die gewiinschte Wirkung, da die Verfahrensdauer haufig sehr lang ist, viele Strafverfahren
eingestellt werden und von Gerichten verhdngte Sanktionen nicht immer abschreckende Wirkung zeigen.

6.2.2 MaRnahmen zur Gewihrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemalR Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absatze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

Zur Gewibhrleistung der wirksamen Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen gemaR Art. 5 Abs. 1, und Art. 12 Abs.
2 und 3 der OCR im Bereich des Tierschutzes findet das in Kapitel 5.5.1 und 5.5.2 sowie 5.5.3 beschriebene
Verfahren des aktuellen MNKP Anwendung.

Ein wirksames Funktionieren der amtlichen Kontrolldienste wurde in 2024 im Bereich Tierschutz durch o. g.
Verfahrensweise sichergestellt.

6.2.3 Wesentliche MaRnahmen zur Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens der
amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢)

6.2.3.1 Neue, aktualisierte oder (iberarbeitete Kontrollverfahren

Um den Landern eine nachhaltige Analyse der schwerwiegendsten VerstéRe zu vereinfachen, wurden fir die
Bereiche Tierschutz in Nutztierhaltungen und Tiertransporte tabellarische Ubersichten mit den
schwerwiegendsten VerstéRen und Malnahmen zu deren Abstellung als Hilfestellung erarbeitet und den
Landern zum Download im Fachinformationssystem fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (FIS VL)
zur Verfligung gestellt.

Das Dokument ,Hilfestellung zur Beurteilung eines MaRnahmenplans gemaR Aktionsplan Kupierverzicht -
Veterindramter” steht den Ladndern zur weiteren Verwendung ebenfalls im FIS VL zur Verfiigung.

Das Handbuch ,Tierschutziiberwachung in Nutztierhaltungen“ wurde im Umlaufverfahren UB 04/2024 der AG
Tierschutz aktualisiert. Die beauftragte Projektgruppe zur Bearbeitung des Handbuchs , Tiertransporte” tagte am
11./12.11.2024 und stellte die erarbeiteten Anderungsvorschlige der AG Tierschutz im Umlaufverfahren zur
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Diskussion. Das Handbuch , Tierschutziiberwachung bei der Schlachtung und Tétung® wurde mit Beschluss der
AG Tierschutz vom 05./06.11.2024 aktualisiert.

6.2.3.2  Schulungsinitiativen

Zur Gewidhrleistung wirksamer amtlicher Kontrollen werden regelmaRig SchulungsmalRnahmen bzw. die
Moglichkeit des fachlichen Austausches fiir die unterschiedlichen Berufsgruppen des amtlichen
Kontrollpersonals auch im Bereich Tierschutz angeboten und durchgefiihrt. Behdrdeninterne Schulungen sowie
behordeniibergreifende Fachgesprache sowie Dienstbesprechungen auf verschiedenen Behdrdenebenen tragen
dazu bei, die Qualifikation des Kontrollpersonals aufrecht zu erhalten. Ergénzt wird das Fortbildungsangebot
durch Veranstaltungen der universitiren Einrichtungen, Hochschulen, Fachhochschulen, Berufsverbinden (wie
u. a. dem Bundesverband beamteter Tierdrzte (BbT) sowie der Landesverbinde der beamteten Tierdrzte, der
Akademie fur tierdrztliche Fortbildung (ATF) - Fortbildungsorganisation der Bundestierirztekammer, der
Deutschen Veterindrmedizinischen Gesellschaft (DVG), die zu Tagungen sowie Tierdrztekongressen einladen),
sowie Trainings- und FortbildungsmaRnahmen der EU-Kommission (z. B. BTSF- inklusive der landesintern
durchgefiihrten Multiplikationsveranstaltungen) sowie Veranstaltungen von privatwirtschaftlichen Anbietern,
deren Fortbildungen behordlich anerkannt sind. Mittlerweile haben viele Institutionen ihre
SchulungsmaRnahmen zudem auf ein Online- oder Hybridformat umgestellt, sodass diese einer groReren Anzahl
von amtlichen Kontrolleuren Fortbildungen offenstehen.

6.2.3.2.1  Schulungen zur Durchfiihrung von Tiertransporten sowie im Bereich der
Schlachtung in einzelnen Léndern

In Baden-Wiirttemberg ist eine gesonderte behdrdliche Einheit sowie sind weitere anerkannte Anbieter damit
beauftragt, Schulungen fir Behdrden- sowie Schlachthofmitarbeiter sowie Fahrer und Betreuer von
Tiertransporten durchzufiihren. Fiir verschiedene Bereiche der Nutztierhaltung gibt es umfassende Beratungs-
und Schulungsangebot in der Verantwortung der Landwirtschaftsverwaltung.

In Bayern werden Fortbildungen fiir amtliches Personal durch die Akademie fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit des Landesamtes fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit angeboten. Fiir im Bereich
der Schlachtung tatiges amtliches Personal wird jahrlich eine Fortbildung angeboten, bei der in der Regel
Tierschutzthemen beinhaltet sind, sowie zweimalig eine Fortbildungstagung in Zusammenarbeit mit der
Landesarbeitsgemeinschaft Fleischhygiene und Tierschutz Bayern (LAG).

Im Rahmen einer Dienstberatung werden in Mecklenburg-Vorpommern den fiir die Umsetzung und den Vollzug
des Tierschutzrechtes zustindigen kommunalen Behérden die Entwicklungen im Bereich des europdischen
Tierschutztransportrechts vorgestellt und erldutert. Dabei werden zudem bestimmte Fallkonstellationen im
Sinne einer einheitlichen Vorgehensweise diskutiert.

In Nordrhein-Westfalen finden regelmaRig durch die Landestierschutzbeauftragte initiierte Schulungen im
Bereich des Tierschutzes beim Tiertransport statt. Fir den Bereich der Schlachtung werden aktuelle
Tierschutzthemen im Rahmen der angebotenen jahrlichen Schulung fiir amtliches Kontrollpersonal vorgestellt
bzw. zur Diskussion gestellt.

In Schleswig-Holstein fihrt ein anerkannter Anbieter regelmaRig Schulungen fir Fahrer und Betreuer von
Tiertransporten durch. Auch das behérdliche Personal wurde in der Vergangenheit bereits durch ausgewiesene
Experten in diesem Bereich geschult. Eine weitere solche Schulung ist fur das Jahr 2025 in Planung. Fir
verschiedene Bereiche der Nutztierhaltung gibt es umfassende Beratungs- und Schulungsangebote in der
Verantwortung der Landwirtschaftsverwaltung bzw. - kammer.

In Niedersachsen bietet seit 2020 mindestens einmal jihrlich eine Schulung zum Thema Tierschutz und
Schlachttier- und Fleischuntersuchung fir das amtliche Kontrollpersonal an, bei der alle relevanten Themen im
Bereich der Schlachtung geschult werden. Weiterhin werden die jeweils aktuellen Tierschutzthemen im Rahmen
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der jeweiligen Dienstbesprechungen erdrtert. Die Erarbeitung und Veroffentlichung von Leitfaden oder
Eckpunktepapieren zu tierschutzfachlichen Themen erganzen die Schulungen.

Neben den in Thiringen zweimal jahrlich stattfindenden Dienstberatungen mit den Veterindr- und
Lebensmitteliberwachungsamtern erfolgte in 2024 auch eine Schulung fir Kontrollpersonal zur
Betdubung/Schlachtung von Schwein und Rind durch das Thiringer Landesamt fiir Verbraucherschutz.

6.2.3.3  Orientierungshilfen oder Informationen fiir Unternehmer
Alle Handbiicher der AG T sind in der aktuellen Fassung auf der Homepage des FLI 6ffentlich zugédnglich.
6.2.3.4  Neue Rechtsvorschriften

Im Jahr 2024 konnten anvisierte bzw. bereits im Rechtsetzungsverfahren befindliche legislative Vorhaben fir
nationale Regelungen des Bundes im Tierschutzbereich aufgrund geédnderter politischer Rahmenbedingungen
nicht fortgesetzt werden. Dies betraf u. a. die begonnene Anderung des Tierschutzgesetzes sowie eine
angekiindigte Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung. Mit diesen sollten u. a. Rechtsgrundlagen
fur Tierschutzkontrollen erweitert und spezifische Regelungen fiir bislang nicht geregelte Nutztierarten
geschaffen werden.

Die Evaluierung des , Aktionsplans zur Einhaltung der Rechtsvorschriften in Bezug auf das Schwanzekupieren
beim Schwein“ durch die AG T zeigte zudem auf, dass die Regelungen der RL 2008/120/EG weiterentwickelt
werden miissen, um tiergerechte Haltungsverfahren als Mindestvorgaben sicherzustellen und so auch die
Vermeidung des Schwanzbeilens bei Schweinen nachhaltig und flichendeckend zu unterstiitzen. Zusatzlich
sollten die Bedingungen, unter denen das Schwanzkupieren zuldssig ist, in der RL klarer definiert werden.
Angesichts des Stellenwerts der Empfehlung (EU) 2016/336 mdissten im Sinne der Rechtssicherheit die dort
enthaltenen Regelungen um die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse (z. B. in Hinblick auf die Genetik)
erganzt, weiter konkretisiert und in einer vollziehbaren Form in den Text der EU-RL selbst tiberfiihrt werden.

6.2.3.5 Transparenz / Tierschutzbericht des Bundes

Die Sicherstellung der Transparenz fiir die Offentlichkeit erfolgt durch die freie Zuginglichkeit der Informationen
zur Arbeitsweise und Organisation der Uberwachung und Kontrolle im Bereich des Tierschutzes auf den
Homepages des BMEL (seit 06.05.2025 BMLEH) und der Lander.

https://www.bmel.de/DE/themen/tiere/tierschutz/tierschutzbericht.html

6.3  Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Die den Tierschutz betreffenden Texte werden bei Bedarf aktualisiert und in neuer Fassung im MNKP
veroffentlicht.

6.4  Link zu der Website der zustandigen Behorde mit den Informationen iiber Gebiihren
oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung (EU)

2017/625
Bundesland Link
Baden-Wiirttemberg https://mlr-bw.de/gebuehrenordnungen-bw
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Bayern https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/perma?a=VSchGebO BE

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomsgiv

Bremen https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-
beitraege/gebuehrenhandbuch-8895 (siehe B0O7: Gesundheits-
Kostenverordnung)

Hamburg https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
VerbrSchGebOHAV3P1
https://www.landesrecht-
hamburg.de/jportal/recherche3doc/VerbrSchGebO HA.pdf

Hessen https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-

UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
VetKostVMV2008rahmen

Niedersachsen

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-
3bac-bbd2-33f54f9e2646

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-
3997-8020-44185b06f6e2

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-
UmwMinGebVRP2008rahmen,
https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeld=2007250064#start

Saarland

https://www.saarland.de/lav/DE/service/gebuehren/gebuehren node.html

Sachsen

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19330-Zehntes-Saechsisches-

Kostenverzeichnis

Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
VwKostGSTV7P3

https://landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen

Schleswig-Holstein

https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/jlr-
VwGebVSH2018rahmen

Thiringen

https://www.tmasgff.de/veterinaerwesen/tierschutz
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7.1

MaRnahmen zum Schutz vor Pflanzenschadlingen

Einfiihrung

Im MNKP der Periode 2022 bis 2026 sind strategische und operative Ziele benannt worden. Hierflir wurden im

Rahmenplan des MNKP auch Indikatoren identifiziert, mit denen die Erreichung der Ziele im Jahr 2024 gemessen

bzw. bewertet werden. Die Zielerreichung wird tabellarisch anhand der Indikatoren dokumentiert.

Strategische Ziele:

L

IL

III.

Iv.

VL

Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen und Weiterentwicklung der
QM- und Auditsysteme sowie der unabhangigen Priifung in den Landern

Verbesserung der Pflanzengesundheit durch Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur
Erkennung und Bekdmpfung von Schadlingen

Evaluierung und Weiterentwicklung des Stands der risikobasierten Kontrollen nach den Vorgaben
des Art. 9 Abs. 1 der VO (EU) 2017/625 (Official Control Regulation, im Folgenden OCR) in allen
Bereichen der OCR

Bekampfung von Irrefiihrung und Tduschung im Bereich der Pflanzengesundheit

Verbesserung der Wirksamkeit der Einfuhrkontrolle von Pflanzen aus Drittlandern gemaR Art. 44
der OCR

Modernisierung der IT-Architektur und des Datenmanagements in der Pflanzengesundheit
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Tabelle 7- 1: operative Ziele im Bereich Pflanzengesundheit

von ldnderinternen Audits

linderinternen Audits

Strate- Operatives Ziel /Themenfeld Indikator(en) MaRnahmen, Zielerreichung und Bewertung
gisches
Ziel
I Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen und Weiterentwicklung der QM- und Auditsysteme sowie der unabhingigen Priifung in
den Landern
I 1. Erstellung und Umsetzung der Anzahl der abgestimmten In Arbeit
lande‘zr.l.Jbergrelfe“nden ] ) Verfarhrens— .und 2024 wurde weiter an den bundeseinheitlichen Verfahrens- und
Quallltatsgrundsatze SOW.Ie Grundéatze Arbeitsanweisungen Arbeitsanweisungen, einschlieRlich Kontrollprotokollen gearbeitet. Die
zur Sicherstellung der Wirksamkeit der fertiggestellten Verfahrens- und Arbeitsanweisungen beliefen sich auf 56 %
amtlichen Kontrollen
der geplanten Dokumente.
I 2. Etablierung und Weiterentwicklung Etablierung einer Bund-Lander- Erledigt
von 'landerubergrelfenden fachlichen Auditgruppe fir fachliche Audits Die Bund-Lander-Auditgruppe wurde formal etabliert und hat ihre Arbeit
Audits fortgesetzt. Es wurde ein Expertenpool aufgestellt, aus dem die Auditteams
erginzt werden.
I Anzahl der durchgefiihrten Fortlaufend
fachlichen Audits . . « .
2024 fanden 3 fachliche Audits der Bund-Lander-Auditgruppe zu
Unternehmerkontrollen beziiglich des Pflanzenpasses statt. Auditiert wurden
die Pflanzenschutzdienste in Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
im Saarland. Dabei wurden erstmals Audit-Teams unter Beteiligung von
Kolleginnen und Kollegen des Expertenpools zusammengestellt. Grundlage
der Audits ist der gemeinsam aufgestellte Auditfragebogen.
I 3. Etablierung und Weiterentwicklung Anzahl der durchgefiihrten Fortlaufend

In neun Landern wurden interne Audits durchgefiihrt.
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bundeseinheitliche Risikobewertung von

Betrieben fir die Kontrollen

Bewertungskriterien

II. Verbesserung der Pflanzengesundheit durch Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Erkennung und Bekimpfung von Schidlingen
II 1. Durchftihrung von Schulungen Bundeseinheitliche Schulung Fortlaufend
II Landerinterne Schulungen Fortlaufend
II 2. Erstellung von bundeseinheitlichen Weiterentwicklung und Fortlaufend
Arbeitshilfen Aktualisierung des online
verfligbaren Kompendiums fiir
amtliche Kontrollen u. a. mit den
unten genannten Schwerpunkten
II Entwicklung einer In Arbeit
Datenblattsammlung zu gelisteten
Schidlingen als Nachschlagewerk
II Handlungsanweisungen fir In Arbeit
ermachtigte Unternehmer
II Rahmennotfallpline zum Auftreten | In Arbeit
von prioritdren Schadlingen 2024 wurde der Notfallplan zu Bursaphelenchus xylophilus veroffentlicht. Die
Notfallplane zu Agrilus planipennis und Popillia japonica wurden aktualisiert.
Fir Spodoptera frugiperda befindet sich der Notfallplan in Bearbeitung.
III. Evaluierung und Weiterentwicklung des Stands der risikobasierten Kontrollen nach den Vorgaben des Art. 9 Abs. 1 der OCR in allen Bereichen der OCR
III Entwicklung von Risikokriterien fur die Entwicklungsstand der In Arbeit

Die Pflanzenschutzdienste der Lander haben fiir ihre Arbeit Risikokriterien
ermittelt und entwickeln diese fortlaufend weiter. Fiir eine
bundeseinheitliche Risikobewertung wurden bei der Erfassung der
Schadlings- und Wirtspflanzendaten in der o. g. Datenbank erste
systematische Uberlegungen zur Berechnung des phytosanitiren Risikos
eines Unternehmens diskutiert. Die Uberlegungen dazu sind noch nicht

abgeschlossen und werden 2025 fortgefiihrt. Die Arbeitsgruppe Pflanzenpass
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und Registrierung hat 2024 Beratungen zur Entwicklung bundeseinheitlicher

Bewertungskriterien aufgenommen.

Sendungen bestimmten Ursprunges
bzw. Inhalts anhand der gesammelten
Daten zu Irrefiihrung und Tauschung zur
Umsetzung in Zusammenarbeit mit dem
Zoll

Tauschungen/Irrefihrungen mit
anschliefender Umsetzung von
Risikoprofilen

IV. Bekdampfung von Irrefithrung und Tauschung im Bereich der Pflanzengesundheit
Iv 1. Erstellung eines Konzeptes zur Grad der Erstellung des Konzeptes | In Planung
Etablierung eines Verfahrens zur In den Landern wurde noch kein Konzept zur Etablierung eines Verfahrens zur
Friihwarnung und Abstimmung aller Frithwarnung und Abstimmung aller relevanten Behorden erarbeitet.
relevanten Behdrden unter
Beriicksichtigung von Risikofaktoren Zur Aufdeckung von Irrefiihrungen und Tauschungen wird bei der Einfuhr
eng mit dem Zoll zusammengearbeitet. Inspektorinnen und Inspektoren
wurden anhand von Problemfallen mit Tauschungen und Irrefiihrungen, die
in anderen Behorden vorgekommen sind, fir das Thema sensibilisiert. Um ein
bundesweites Konzept zu entwickeln soll eine Arbeitsgruppe gebildet
werden.
Iv 2. Durchfiihrung von Schulungen von Schulungseinheit im jahrlichen In Planung
beteiligtem Personal, einschlieflich bundesweiten Inspektoren-
Erarbeitung von speziellem Workshop fiir Multiplikatoren
Schulungsmaterial
Iv 3. Erstellung von Risikoprofilen fiir Anteil erfolgter Fortlaufend

Beim Hauptzollamt Fracht (Flughafen Frankfurt am Main) wurden
Risikoprofile fiir bestimmte Importeure eingerichtet, die in der Vergangenheit
durch Falschanmeldungen aufgefallen sind. Uberdies wurden Risikoprofile fiir
bestimmte Ursprungsliander hinterlegt, die in der Vergangenheit durch oft
unzureichende  Pflanzengesundheitszeugnisse  aufgefallen sind. Die
Risikoprofile werden regelmiRig angepasst. Im Rahmen des Imports von
Postsendungen wurde ein Risikoprofil mit Schlagwoértern (z.B. Paper greeting
cards, seeds) hinterlegt. Dies soll dazu dienen, dass moglichst alle Waren, die
ein Pflanzengesundheitszeugnis benétigen, auch dem Zollverfahren (d.h. in

diesem Fall einer Kontrolle durch den Zoll und den Pflanzenschutzdienst)
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zugefiihrt werden. Dieses Verfahren fiihrt zu einer hohen Riicksendung von
Postsendungen mit pflanzlichem Inhalt ohne PGZ.

bundeseinheitlichen IT-basierten
Fachrechtskontrollsystems Pflanze
(FAREKOS)

Planungs- und
Koordinierungsstelle FAREKOS AG
(Ldnder und ZEPP) zur weiteren
Umsetzung und Pflege

V. Verbesserung der Wirksamkeit der Einfuhrkontrolle von Pflanzen aus Drittlindern gemaR Art. 44 der OCR
\') 1. Entwicklung eines Verfahrens zur Bearbeitung des Themas in einer Erledigt
phytosanitdren Einfuhrkontrolle von Arbeitsgruppe
Waren, die nach Art. 73 ein PGZ
benotigen sowie Schaffung der
rechtlichen Voraussetzungen und
Abstimmung mit dem Zoll
\' Verfahrensvorschlag mit allen Erledigt
Landern und der
Generalzolldirektion abstimmen
\ Prifung und ggf. Schaffung einer Erledigt
rechtlichen Grundlage im Rahmen
der Pflanzenbeschau-verordnung
\ Implementierung des Verfahrens Erledigt
Das Verfahren wurde in der Pflanzenbeschauverordnung (PflBeschV)
niedergelegt und eine Risikowarenliste im Bundesanzeiger veroffentlicht. Es
wird in den Landern umgesetzt.
VL. Modernisierung der IT-Architektur und des Datenmanagements in der Pflanzengesundheit
VI 1. Entwicklung und Etablierung eines Fortsetzung einer zentralen Fortlaufend
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fur die Ausstellung von
Pflanzengesundheitszeugnissen fiir den
Export hinsichtlich der elektronischen
Zertifizierung (ePhyto)

die Etablierung der elektronischen
Siegel der Behdrden in PGZ-Online
und die funktionierende
Schnittstelle zu TRACES NT

VI Umsetzung und fachliche In Arbeit
Begleitung der Programmierung In 2024 wurde von der FAREKOS AG mit Hilfe einer Unterstitzerfirma das
Feinkonzept fiir die Ausschreibung des FAREKOS-Projektes erstellt und
abgeschlossen. Die Ausschreibung wurde durch die ZEPP vorbereitet.
VI Entwicklungsstand bei der In Planung
Umsetzung der IT-Anwendung
VI 2. Anpassung des nationalen IT-Systems | Fortschritte in der Umsetzung wie Fortlaufend

Die elektronischen Siegel wurden in PGZ-Online fir alle Ldnder etabliert und
die Schnittstelle zu TRACES funktioniert.

ePhytos wurden 2024 fiir Exporte in die USA, nach Neuseeland und Norwegen
genutzt. Die Moglichkeit zur Erstellung von ePhytos wird sukzessive um
weitere Lander erganzt
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7.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjahrigen
nationalen Kontrollpldne, einschlieRBlich Durchsetzungsmaf3nahmen, und deren
Ergebnisse

7.2.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vergl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9 Teil I Nr. 2a)

Siehe Teil II

7.2.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemal Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absitze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vergl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9 Teil I Nr. 2b)

An den MalRnahmen zur Gewdhrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen Kontrolldienste gemaR Art. 5
Abs. 1 und Art. 12 Abs. 2 und 3 der OCR wird weiterhin gearbeitet.

7.2.2.1 Qualitdtsmanagementsysteme

Im bundesweiten Online-Kompendium, in dem Basis Verfahrens- und Arbeitsanweisungen fiir die Lander
bereitgestellt werden, standen zum Ende des Jahres 2024 16 Dokumente (2023: 14 Dokumente) bereit. Durch die
Uberarbeitung der urspriinglich geplanten 36 Dokumente reduzierte sich die Gesamtzahl der geplanten
Verfahrens- und Arbeitsanweisungen auf nun 31.

In 2024 existierten in 7 Ldndern eingefiihrte QM-Systeme. In 2 Landern erfolgt die Einfiihrung in 2025. In den
anderen Landern wird an der Entwicklung und Einfiihrung des QM-Systems gearbeitet. Diese Lander greifen auf
die Dokumente im Kompendium des JKI zuriick.

Fir die optimierte Aufgabenerledigung wurde im Land Berlin eine zusdtzliche Stelle fiir einen
Qualitatsmanagementbeauftragten geschaffen.

Dort, wo QM-Systeme existieren, findet eine kontinuierliche Uberprﬂfung und Verbesserung statt.

7.2.2.2 Interne Audits und Fachaudits

In fast allen Landern wurden 2024 interne Audits durchgefiihrt. Einige der Audits waren ohne Empfehlung, in
anderen Fallen wurden aufgrund der Empfehlungen MalRnahmen ergriffen, z.B.:

- Die Anpassung von Arbeitsanweisungen,
- Verpflichtung zur vollstandigen Aufzeichnung der Kontrollen,
- Weitere Erarbeitungen und Optimierungen von Mechanismen zur Eigenkontrolle.

Einige Lander schulten die Mitarbeitenden, um die Qualitdt der Audits zu verbessern. Viele Auditierende nahmen
an einer bundesweit organisierten Multiplikatorenschulung eines BTSF-Kurses zur Auditierung teil.

Die seit 2005 bestehende Bund-Lander-Auditgruppe fiir pflanzengesundheitliche Kontrollen hat 2024 in drei
Landern jeweils ein Fachaudit zur ,Pflanzenpasssystem, Registrierung und Kontrolle von ermachtigten
Unternehmern® durchgefiihrt. Es wurden Empfehlungen in Hinblick auf die in keinem der Lander erreichte 100
%ige Kontrollfrequenz gegeben. Weitere Empfehlungen bezogen sich auf das Verfahren der Ermachtigung von
Unternehmern und die Fragetechnik des Inspektionspersonals bei den Kontrollen.
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In den Bund-Lander-Audits wurde auRerdem Verbesserungsbedarf im Hinblick auf eine bundesweite
Vereinheitlichung von Verfahren zur Unternehmerkontrolle aufgezeigt. Dies betrifft u.a. die Abstimmung von
Kriterien fiir risikobasierten Kontrollen, ein einheitliches Verstindnis der Uberpriifung der Kontrollen
entsprechend Art. 12 (2) der OCR, Kontrollen von Unternehmern im Fernabsatz sowie Verfahren zum Aufspiren
von Irrefiihrung und T&auschung. Fir die Teilnahme an bundesweiten Fortbildungen wird empfohlen
Teilnahmebescheinigungen zur Dokumentation auszustellen.

7.2.2.3 Uberpriifung der Kontrollen gemdf Art. 12 Abs. 2 der OCR

Die Uberpriifung der Kontrollen gemiR Art. 12 Abs. 2 der OCR wurde von den Pflanzenschutzdiensten bisher auf
Basis der Fachaufsicht durchgefiihrt und in einigen Landern durch interne Audits ergdnzt. Dabei sind im
Wesentlichen die Fiihrungskrifte bzw. Leitungen fiir die fachaufsichtliche Uberpriifung zustindig. Begleitete
Kontrollen und Uberpriifungen von Kontrolldokumenten gehdren dabei zu den verwendeten
Uberpriifungsmethoden. Die Umsetzung der Uberpriifung erfolgte in den Bundeslindern jedoch unterschiedlich.

Die in bisher durchgefiihrten Uberpriifungen in den Pflanzenschutzdiensten festgestellten Maingel der
Kontrollen wurden durch Schulungen des Inspektionspersonals, Gespriche und Anderungen der Arbeits- und
Verfahrensanweisungen verbessert, um die Effektivitdt und Kohadrenz der Kontrollen sicherzustellen.

In einem gezielten Follow-up Audit hat die Europdische Kommission 2024 erneut festgestellt, dass die
Uberpriifung der Kontrollen in den Pflanzenschutzdiensten nicht systematisch und dokumentiert erfolgt und es
auch nicht in allen Bundeslindern Verfahren fiir die Uberpriifung gibt. Bei der Umsetzung von Art. 12 Abs. 2 wird
nicht in allen Bundeslindern klar zwischen Verfahren zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Kontrollen und
internen Audits unterschieden. Um die Umsetzung der Uberpriifung der Kontrollen in den Lindern zu
unterstiitzen und zu harmonisieren wurde daraufhin unter Koordination des Julius Kihn-Instituts ein
Fachgesprach zur Uberpriifung der Kontrollen durchgefiihrt und im Anschluss in einer Arbeitsgruppe mit
Beteiligung der Bundesldander Bremen, Niedersachsen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen mit der
Erarbeitung eines Rahmenpapiers und einer Sammlung von méglichen Uberpriifungsmethoden begonnen, die
allen Bundeslandern zur Verfiigung gestellt werden sollen.

7.2.3 Wesentliche MaRnahmen zur Gewihrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vergl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9 Teil I Nr.

2c)

Die unten aufgefiihrten Aktivitidten dienen der Sicherstellung der Wirksamkeit der phytosanitaren Kontrollen in
den Léndern. Die durchgefiihrten Aktivitdten werden entsprechend erldutert.

7.2.3.1 Neue, aktualisierte oder (iberarbeitete Kontrollverfahren

Wie auch in den Jahren davor fiihren die Lander in ihren Zustandigkeitsbereichen die Einflihrung neuer
Kontrollprotokolle, Verfahrens- und Arbeitsanweisungen, Formblatter etc. sowie die Aktualisierung der bereits
implementierten Dokumente weiter fort. Hierbei bestehen hinsichtlich Zielerreichung und Herangehensweise
Unterschiede. Sind in einigen Léndern die Bereiche des QM schon weitgehend gestaltet, erfolgt in anderen
Landern noch die themenweise gestaffelte Erstellung der Priifdokumente.

An der bundesweiten Erarbeitung einheitlich angeglichener Formate fiir Verfahrens- und Arbeitsanweisungen
sowie Prifprotokolle beteiligen sich samtliche Lander. Dies dient als fachliche Grundlage fir die Entwicklung des
bundeseinheitlichen EDV-Programms FAREKOS.

Die Weiterentwicklung und Aktualisierung des online verfligbaren Kompendiums ist gelungen. Die fortlaufende
Anpassung an sich dndernde Rechtsvorgaben und die stetige bedarfsorientierte Weiterentwicklung des
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Kompendiums werden durch die Pflanzenschutzdienste und das JKI getragen. Das Kompendium ist daher fir die
amtlichen Kontrollen eine unentbehrliche Arbeitshilfe und wird bei der téaglichen Aufgabenerfiillung
entsprechend intensiv genutzt.

7.2.3.2 Schulungsinitiativen

In den Léndern wird eine Vielzahl von Schulungsinitiativen zur Fort- und Weiterbildung des Personals der
Pflanzengesundheit angeboten. Dazu gehdéren interne Schulungen und verpflichtende Dienstbesprechungen,
externe Schulungen (BTSF-Kurse, JKI-Veranstaltungen wie Fachgesprache, Fachreferentenbesprechungen und
Online Angebote) und Workshops (IT z. B. TRACES-NT, ISPM 15, Motorsigeschein).

Diese Schulungen sollen die Fahigkeiten und das Wissen der Mitarbeitenden in verschiedenen Bereichen wie
Kommunikation, technische Fahigkeiten, juristische Themen, Auditkenntnisse und Soft Skills verbessern. Den
Landern ist es wichtig, trotz des zeitlichen Aufwandes, interessante Schulungsmoglichkeiten anzubieten, damit
die kontinuierliche berufliche Entwicklung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geférdert wird.

Diese Fortbildungen werden in einigen Landern durch einen Fortbildungsplan gestiitzt und die getdtigten
Fortbildungen im QM-System dokumentiert.

An 31 Schulungen der EU im Rahmen von BTSF-Kursen nahmen 2024 44 deutsche Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus dem phytosanitaren Bereich teil. Diese betrafen die Themen: Pflanzengesundheitskontrollen,
neues EU-Pflanzengesundheitsregime, Pflanzengesundheitsuntersuchungen (Erhebungen),
Simulationsiibungen und Risikobewertung.

Ein bundesweiter Inspektoren-Workshop fiir Pflanzengesundheitskontrollen des JKI dient der Schulung und
dem Austausch zwischen dem in der Pflanzengesundheit titigen Kontrollpersonal der Lander. Programm und
Durchfihrung des jéhrlich stattfindenden Inspektoren-Workshops werden vom JKI und den
Pflanzenschutzdiensten der Lander gestaltet.

Der Inspektoren-Workshop 2024 wurde von 77 Teilnehmern der Lander und des JKI besucht. Ein Schwerpunkt
waren Erhebungen. Hierzu wurden schadorganismenspezifische Informationen, die Vorgehensweise bei der
Einsendung von Probenmaterial an das Labor und die statistisch basierte Probenahme vermittelt. Ein weiterer
Schwerpunkt betraf Holzverpackungen im Hinblick auf die Kontrolle von Héndlern und Reparaturbetrieben
sowie Leitlinien fiir ermachtigte Unternehmer, die den Pflanzenpass ausstellen. Dariiber hinaus gab es
Einzelbeitrdge zu diversen aktuellen Themen u.a. ePhyto, die Inspektion von Seecontainern und die
Berichterstattung Uber internationale Schulungen wie BTSF-Kurse und EPPO-Workshops (risikobasierte
Probenahme).

7.2.3.3 Ressourcenprobleme

Wie in den vorausgegangenen Jahren sehen sich die Pflanzenschutzdienste der Lander auch in diesem Jahr nicht
imstande, den stark erhéhten Umfang der Aufgaben und Pflichten der Pflanzengesundheitsverordnung sowie
samtlicher damit einhergehender weiterer Rechtsgrundlagen zu erfiillen. Mit den zur Verfliigung stehenden
Personalressourcen kann die vollumfangliche Aufgabenerledigung keine Gewibhrleistung finden. Alle Lander
stehen dem Problem gegeniiber, mit den vorhandenen personellen Kapazititen die steigende Aufgabendichte
bewiltigen zu missen und zwischen Aufgaben zu priorisieren, die gleichermalen verpflichtend sind.

7.2.3.4 Bereitstellung zusdtzlicher Ressourcen

Eine Bereitstellung zusitzlicher Personalressourcen zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben hat im
Uberwiegenden Teil der Lander nicht stattgefunden.

Alle Lander setzten sich daflr ein, die materiell-technische Basis zu erweitern und zu verbessern. Nach wie vor
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werden vor allem neue IT-Lésungen fiir den Bereich Pflanzengesundheitskontrolle angestrebt.

7.2.3.5 Umverteilung vorhandener Ressourcen nach Uberpriifung der Prioritéten

Eine  Umverteilung von  Personalressourcen  aus  anderen  Aufgabenbereichen  hin  zur
Pflanzengesundheitskontrolle findet in einigen Pflanzenschutzdiensten der Lander statt.

Bedingt durch die in vielen Lidndern vorhandenen personellen Kapazitiatsprobleme erfolgen regelmaRig
Prifungen zur Umverteilung nach Prioritdten, jedoch stehen dem oftmals geringe Personalbestinde und
Organisationsstrukturen erschwerend im Wege.

7.2.3.6 Spezielle Kontrollinitiativen

Deutschland beteiligte sich im Zusammenhang mit einer EU-weiten Aktion an Kontrollen von Seecontainern, die
bei den reguldren phytosanitaren Kontrollen in der Regel nicht kontrolliert werden. Bei dieser Kontrollinitiative
ging es um das phytosanitdre Risiko von Seecontainern, die mit oder ohne Waren aus Drittldndern nach
Deutschland kommen. 125 Seecontainer wurden durch die Pflanzenschutzdienste der Lander Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Schleswig-Holstein
kontrolliert. Die meisten Kontrollen (94) fanden im Land Hamburg statt. Bei insgesamt 23 Containern wurden
Kontaminationen festgestellt. Hierbei handelte es sich um anhaftende Erde oder Sand, um trockenes Gras und
trockene Blatter sowie um Federn, Kies und lebende Spinnen bzw. ein Insekt.

7.2.3.7  Anderung in der Organisation oder im Management der zusténdigen Behérden

Es gab keine relevanten Anderungen.

7.2.3.8 Bereitstellung von Leitlinien oder Informationen fiir Unternehmer
7.2.3.8.1 Erarbeitung von spezifischen technischen Leitlinien fiir ermdchtigte Unternehmer

JKI und Pflanzenschutzdienste der Lander kooperieren seit 2021 bei der Erarbeitung von technischen Leitlinien
fur ermachtigte Unternehmer nach Art. 2 der VO (EU) 2019/827. Entsprechende Leitlinien sind seitens der
zustandigen Behérden im Internet bereitzustellen. Die Unternehmer sollen mit zielgerichteten und attraktiven
Inhalten versorgt werden, um eine moglichst hohe Effektivitdt der Untersuchungen fiir den Pflanzenpass durch
Unternehmer sicherzustellen.

In 2024 wurden 13 neue Schadlingsdatenblétter verdffentlicht, so dass nun 62 von insgesamt 75 geplanten
Datenblattern vorliegen, die 70 geregelte Schadlinge abdecken. 13 weitere Datenblatter liegen bereits im Entwurf
vor. Die Datenblitter sind eine sehr nitzliche Informationsquelle fiir  Unternehmer,
Pflanzengesundheitsinspektorinnen, -inspektoren und Beraterinnen und Berater in den Unternehmen, da sie
einen schnellen Uberblick iber Untersuchungspflichten, Wirtspflanzen und Symptome vermitteln.

Die Datenblatter sind auf einer 6ffentlichen Webseite des Kompendiums fiir Unternehmer verfiigbar (Online-
Guide flr Pflanzenpassaussteller), die auch die technischen Leitlinien fiir erméachtigte Unternehmer nach Art. 2
der VO (EU) 2019/827 bereitstellt. Sie beinhaltet Hinweise fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen fir den
Pflanzenpass, die Schadlingsdatenblatter und Handlungsanweisungen fiir erméachtigte Unternehmer zur
Vorgehensweise bei Befallsverdacht und im Fall des Auftretens von Schadorganismen. Der Online-Guide fiir
Pflanzenpassaussteller wird fortlaufend aktualisiert. Die Pflanzenschutzdienste der Lander informieren die
Unternehmer (iber das Informationsangebot des Online-Guides und arbeiten bei der Erstellung des
Leitlinienangebots mit dem JKI zusammen.
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Geplant ist weiterhin, wirtspflanzenbezogene Untersuchungsanforderungen fir das Ausstellen von
Pflanzenpassen als digitale Anwendung anzubieten. Vorbereitende Arbeiten wurden fortgesetzt. Mittelfristig
sollen die Unternehmen mit dieser Anwendung auch ihre durchgefiihrten Untersuchungen dokumentieren
konnen.

7.2.3.8.2 Bereitstellung von Fachinformationen und Arbeitshilfen zu aktuellen
Entwicklungen, neuen Verfahren, Ausnahmen, Unternehmerpflichten sowie
Schadorganismen

Neben dem zentralen Informationsangebot des Kompendiums durch die Pflanzenschutzdienste und das JKI
stellen die Pflanzenschutzdienste der Lander vielfiltige, grundlegende und aktuelle fachliche Informationen
online oder mittels verschiedener Medien und Formate fir Unternehmer bereit (Pressemitteilungen,
Internetseiten, Merkbldtter, Warnmeldungen, Posterkampagnen an Grenzkontrollstellen, Rechtsvorschriften
etc.). AuRerdem stellt das JKI pflanzengesundheitliche Informationen (ber seine Internetseiten zur Verfligung
(https://pflanzengesundheit.julius-kuehn.de/).

Formulare und Musterblatter einschlieRlich des bundesweit einheitlichen Registrierungsantrags werden auch
elektronisch angeboten. Entsprechende digitale Anwendungen zur Informationsbereitstellung und
Dokumentation von Untersuchungen fiir den Pflanzenpass sind in der Entwicklung.

7.2.3.8.3 Individuelle Beratung der Unternehmer durch die Inspektorinnen und
Inspektoren der Pflanzenschutzdienste der Lédnder

Die individuelle Beratung der Unternehmer erginzt durch Aushdndigung von schriftlichem Informationsmaterial
(ggf. mit Hinweisen auf Informationen im Internet) wird weiterhin als ein wichtiges Element der
Aufklarungsarbeit angesehen, insbesondere anlasslich amtlicher Kontrollen.

7.2.3.8.4 Veranstaltungen zur Aufkldrung (iber Unternehmerpflichten

Einige Lander adressieren Informationen an Unternehmer auch in Form von Schulungen und
Vortragsveranstaltungen oder im Rahmen von Ausstellungen und Messen.

7.2.3.9 Neue Rechtsvorschriften

Es gab keine Anderungen der nationalen Rechtsvorschriften im Bereich Pflanzengesundheit. Auf der Basis von §
16 der Pflanzenbeschauverordnung wurden lediglich am 8. Februar 2024 die Risikowarenliste fir
Verpackungsholz und am 14. Oktober 2024 die Risikowarenliste fiir Kontrollen der Waren nach Art. 73 Abs. 1 der
PHR bei der Einfuhr aktualisiert und im Bundesanzeiger veréffentlicht.

7.2.3.10  Neue beauftragte Stellen oder natiirliche Personen
Es gab keine Anderungen.

7.2.3.11  Aussetzung oder Entzug der Aufgabeniibertragung im Falle von beauftragten
Stellen oder natiirlichen Personen

Es gab keine Aussetzungen und keinen Entzug der Befugnislibertragungen.
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7.3 Anpassungen des mehrjihrigen nationalen Kontrollplans

Der Teil G zur Pflanzengesundheit des mehrjihrigen nationalen Kontrollplans fir die Periode 2022-2026 wurde

Uberpriift. Die personellen Ressourcen wurden auf den Stand Februar 2025 aktualisiert.

7.4  Links zu den Webseiten der zustindigen Beh6rden mit Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung (EU)

2017/625

Baden-Wirttemberg

http://www.landesrecht-

bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=MLRGebV+BW&psml=bsbawueprod.psm

[&max=true&aiz=true

Bayern https://www.freistaat.bayern/dokumente/leistung /8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-PflSchGebOBErahmen

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebomugyv

Bremen https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren und beitraege/gebu
ehrenhandbuch-8895

Hamburg https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
PflSchAGebOHArahmen

Hessen https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-

UmwMinVwKostOHE2009rahmen

Mecklenburg-Vorpommern

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
KostLEVMV2015rahmen

Niedersachsen

https://www.lwk-

niedersachsen.de/lwk/news/38814 Kostensatzung Gebuehren-

Entgeltverzeichnis der Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Nordrhein-Westfalen (Holz)

https://www.wald-und-holz.nrw.de/ueber-

uns/forschung/waldschutzmanagement/

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text anzeigen?v id=582003110609313431
8#ANLAGEN

Rheinland-Pfalz

https://landesrecht.rlp.de/bsrp/document/jlr-LwVwGebVRP2010V5Anlage

Saarland

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=h
ttps://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/mfw/Geb%25C3%258B
Chrenverzeichnisse/Allgemeines-

Geb%25C3%25BChrenverzeichnis.pdf%3F blob%3DpublicationFile%26v%3
D1&ved=2ahUKEwjHgsGny7GLAxV hvOHHQBODV4QFnoECBQQAQ&usg=A
OvVaw1PF577hYc4zGLgVxIxhmnR

Sachsen

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19330#vwv76
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Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-

GebOST2012pELS

Schleswig-Holstein

https://www.gesetze-

rechtsprechung.sh.juris.de/perma?j=PflSchVwGebV SH

Thiringen

https://landesrecht.thueringen.de/perma?j=VwKostOMBV_TH

https://landesrecht.thueringen.de/perma?j=VwKostO TH
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8. Pflanzenschutz: Vorschriften fiir das Inverkehrbringen und die Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln sowie iiber die nachhaltige Anwendung von Pestiziden, mit
Ausnahme von Anwendungsgeriten fiir Pestizide (Art.1 (2h) VO (EU) 2017/625)

8.1  Einfiihrung (Erklarung zur Gesamtleistung, Gesamtschlussfolgerung i.V.m. den

strategischen Zielen)

Dieser Jahresbericht bezieht sich auf den im Jahr 2023 neu aufgestellten MNKP zum Pflanzenschutz fiir die Jahre
2022 bis 2026, aktualisiert im Dezember 2024.

Kontrollen zum Inverkehrbringen und zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln werden in Deutschland seit
2004 im bundesweit harmonisierten Pflanzenschutz-Kontrollprogramm durchgefiihrt und kontinuierlich
weiterentwickelt.

Strategisches Ziel

Die Wirksamkeit amtlicher Kontrollen beim Inverkehrbringen und der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
sowie die Zusammenarbeit von Behorden soll durch die Entwicklung neuer Kontrollmethoden und die

Einfihrung / Weiterentwicklung von QM-Systemen bzw. vergleich-barer Systeme verbessert werden.

Zur Erreichung dieses Ziels wurden die folgenden operativen Ziele vereinbart:

Tab. 8.1: Bewertung und Erreichung der operativen Ziele fiir das Jahr 2024 im Pflanzenschutz

Operatives Ziel/
Themenfeld

Umsetzung

Zielerreichung

Die Durchfiihrung wirksamer,
risikobasierter Kontrollen der Ein- und
Durchfuhr von Pflanzenschutzmitteln
ist nur unter Mitwirkung der
Zollbehérden moglich. Hier soll die
Zusammenarbeit  zwischen  den
Pflanzenschutzdiensten der Lénder
und den Zollbehérden durch die
Erarbeitung einer neuen Vereinbarung

(Neufassung der Zoll-
handlungsanleitung) verbessert
werden.

- Bundesweite Durchfiihrung von
Einfuhrkontrollen nach Risikoanalyse
durch den Zoll

- Vorliegen einer {berarbeiteten
Verfahrensvereinbarung

Abgeschlossen

Abgeschlossen

Um Gefahren flr Verbraucher und die
Umwelt vorzubeugen, wird das
Internet als Vertriebsweg von Pflan-
zenschutzmitteln durch die
Zentralstelle zur Uberwachung des
Onlinehandels (ZOPf) mit
Pflanzenschutzmitteln  und  den
zustdndigen Landerbehérden (ber-
wacht. Die Zusammenarbeit mit
Onlineliberwachungsbehérden
anderer Bereiche und den Behérden
der Mitgliedstaaten wird intensiviert,
um Methoden zur Recherche zu ver-
bessern und Missstande abzustellen.

Bericht (iber die Zusammenarbeit

Innerhalb Deutschlands:

- Im Jahr 2024 fand ein regelmatiger
fachlicher Austausch zwischen ZOPf
und der Gemeinsamen Zentralstelle
"Kontrolle der im Internet gehandel-
ten Erzeugnisse des LFGB und
Tabakerzeugnisse" (G@ZIELT) Uber
den Onlinehandel statt.

- Seit 2022 ist ZOPf Mitglied der AG
Online  Marktiiberwachung  des
Deutschen Marktiiberwachungs-
forums (DMUF). Dort findet ein
Wissenstransfer zur Bewiltigung von
Hirden bei Kontrollen im
Internethandel statt. 2024 nahm ZOPf
an zwei Tagungen der AG teil.
Zusétzlich etablierte sich daraus eine
»,UAG Rechtsfragen im Onlinehandel*,
an der ZOPf teilnahm.
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Operatives Ziel/
Themenfeld

Umsetzung

Zielerreichung

- Im Jahr 2024 Austauch mit einem
Zulassungsinhaber Uber gefélschte
PSM auf einer deutschen Webseite.

- Seit 2023 steht ZOPf bzgl. der
Umsetzbarkeit von DNS-Sperren im
Austausch mit der Bundesnetzagentur
(BNetzA). Im Jahr 2024 fand ein
Gesprach mit der BNetzA und der
Landesmedienanstalt NRW statt.

Auf internationaler Ebene:

- Im Jahr 2024 fand mit Vertretern der
OECD ein Austausch zu einer US-
Website mit gefdlschten PSM statt.

- Austausch mit Zulassungsinhaber
eines anderen MS (iber gefilschte
PSM auf einer Website aullerhalb
Deutschlands.

Entwicklung einer einheitlichen IT-
Lésung FAREKOS zur Dokumentation

- EU weite Ausschreibung zur
Auswahl des Softwaredienstleisters

In Bearbeitung

von Kontrollen (Betriebsauswahl, | - Stand der Entwicklung von | InPlanung
Kontrollergebnisse, Ahndung, | Programmmodulen
Berichterstattung)

- Stand der Einfiihrung in den Landern | In Planung
Um den  Anforderungen der | - Anpassung des bestehenden Hand- | abgeschlossen
Verordnung (EU) 2017/625 gerecht zu | buchs  Pflanzenschutz-Kontrollpro-
werden, wird das Hand-buch | gramm an die Erfordernisse der Ver-

Pflanzenschutz-Kontrollprogramm
Gberarbeitet. Um amtliche Kontrollen
auf allen Stufen der Produktionskette
zu erleichtern, werden auRerdem ab-
gestimmte Methoden erarbeitet zur
Kontrolle von a) Hersteller-/ For-
mulierungsbetrieben b)
Zulassungsinhabern/Parallelhdndlern
c) Abfull- oder Abpackbetrieben d)
Logistikdienstleistern (Lagerung und
Transport)

ordnung (EU) 2017/625

- Erstellung von Methoden fiir die
genannten Kontrollen in der Produk-
tionskette

In Bearbeitung

Einfihrung von QM-Systemen oder
vergleichbarer  Instrumente nach
Vorgabe der VO (EU) 2017/625, ein-
schlieRlich ihrer Verifizierung durch
geeignete Auditsysteme

- Stand der Etablierung der Systeme in
den 16 Landern

- Stand der Audit Systeme in den 16
Landern

9 Lander (56 %) eingefiihrt, 4 Lander
(25 %) in Einfiihrung, 3 Lander (19 %)
in Planung

Im Jahr 2024 wurde ein System fir
landeriibergreifende Audits
eingefiihrt, das ab 2025 umgesetzt
wird.
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8.2  MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjahrigen nationalen Kontrollpline, einschlieBlich
DurchsetzungsmafRnahmen, und deren Ergebnisse

grundlegend iberarbeitet

MaRnahmen entsprechend der Leitlinien 1. Einleitung, 2a Benennung der MaRnahme Ff
...zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die | ¢ giohe Teil 11 BVL-212
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 2017/625
MaRnahmen entsprechend der Leitlinien 1. Einleitung, 2b Benennung der MaBnahme Ff
~.zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen | o 1 jon | sndern werden derzeit QM-Systeme oder vergleichbare Sys-te-me etabliert. | BVL-212
Kontrolldienste gemaR Art. 5 Abs: 1und Art.. L A?satze 2 und 3 In den Landern, die diese bereits eingefiihrt haben, wurden ldnderinterne Audits
der Verordnung (EU) 2017/625. Dies sollte die gemdf Art. 6 Abs. 1 durchgefiihrt
durc.hgefuhrten Auqits i C.ﬁe gemajais 33. durchgefi]hrten ® Eswurde die UAG Audit, eine Unter-AG der Arbeitsgemeinschaft
I/-'\:s(:,st;sel(l)d:rngpekzzgj‘?e;(;:le g&%%):gﬁg:rl)ls d’eng;afir::d ’h;r. Pflanzenschutzkontrollen (AG PMK), eingerichtet zur Planung und Durchfiihrung von
Majinah%egn die gls T e Lrl' en on.A d'ts’ landerlbergreifenden Audits. Die Lander haben ein Konzept und Zeitplan fir
. e : YJ chussjorgerungen von Audi landeriibergreifende Audits fiir den Zeitraum von 2025 bis 2027 erarbeitet und
ergriffen  werden, kann es sich um Korrektiv- und .
" . verabschiedet.
Préventivmafinahmen oder auch Verbesserungsmafinahmen
handeln, die sich auf bewdhrte Praxis stiitzen. ® Fortfihrung von Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von Kontrollverfahren. Im Jahre BVL-212
2024 wurde das Methodenhandbuch fiir Kontrollen grundlegend Gberarbeitet und
eine neue Fassung verabschiedet.
® Fortfihrung der Entwicklung einer bundeseinheitlichen IT-Lésung FAREKOS zum
Management von Betriebsdaten, zur risikobasierten Betriebsauswahl und zur
Dokumentation von Kontrollen
MaRnahmen entsprechend der Leitlinien 1. Einleitung, 2c Benennung der MaBnahme Ff
...wesentliche und positive Manahmen zur Gewahrleistung eines
wirksamen Funktionierens der amtlichen Kontrolldienste, die
jedoch keiner Anpassung des MNKPs bediirfen
neue, aktualisierte oder iiberarbeitete Kontrollverfahren * 2024 wurde das Handbuch Pflanzenschutz-Kontrollprogramm (Kontrollmethoden) BVL-212
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Landesbehdrden
www.isip.de ISIP das Informationssystem fiir die integrierte Pflanzenproduktion
www.bvl.bund.de/psmhandel und www.bvl.bund.de/infopsm

Schulungsinitiativen Halbjahrliche Tagungen der Arbeitsgemeinschaft Pflanzenschutzmittelkontrolle (AG BVL-212
PMK)
Teilnahme an BTSF-Multiplikationsveranstaltung ,,Auditsysteme®
Teilnahme an den Tagungen der AG Online Marktiiberwachung des Deutschen
Marktiiberwachungsforums (DMUF)
Beitrag zum illegalen Handel von PSM in der BKA-Akademie im Lehrgang zur
Umweltkriminalitat fur die Landeskriminalamter
Beitrag zum illegalen Handel von PSM in der Polizeiakademie Niedersachsen im
Online-Seminar ,Landwirtschaftskriminalitat®
Beitrag im Online-Seminar des Verbands ,Der Agrarhandel zum Thema illegaler
Handel von PSM
Ressourcenfragen
Bereitstellung von zusatzlichen Ressourcen
Umverteilung der vorhandenen Ressourcen nach Uberpriifung
der Prioritdten
Spezielle Kontrollinitiativen Durchfiihrung bundesweiter Kontrollschwerpunkte BVL-212
Operation Silver Axe IX: Pflanzenschutz- und Zollbehérden in Deutschland haben sich
2024 an der von Europol koordinierten Operation Silver Axe IX beteiligt: Bekdampfung
der Einfuhr illegaler Pflanzenschutzmittel, die aus Drittstaaten stammen.
EMPACT: Teilnahme des BVL am Vorbereitungsworkshop und Beteiligung
Pflanzenschutzdienste an dem von Europol koordinierten Kontrollprogramm
EMPACT O.A. 7.1. Plant Protection Products (u. a. Durchfiihrung von
Herstellerkontrollen).
Anderungen in Organisation oder im Management der BVL-212
zustindigen Behérden
Orientierungshilfen oder Informationen fiir Unternehmer Homepages der Pflanzenschutzdienste sowie der obersten und oberen BVL-212

Neue/aktualisierte Rechtsvorschriften

neue beauftragte Stellen oder natiirliche Personen
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Aussetzung oder Entzug der Delegation von beauftragten
Stellen oder natiirlichen Personen

...weitere Maf3nahmen, die nicht in o. g. Zeilen aufgefiihrt sind

Transparenz * www.bvl.bund.de/psmkontrollprogramm: Informationen tiber das Pflanzenschutz-

Kontrollprogramm und detaillierte Kontrollergebnisse sind im Jahresbericht
Pflanzenschutz-Kontrollprogramm veroéffentlicht

www.bvl.bund.de/mnkp: Veroffentlichung des MNKP und des Jahresberichts zum
MNKP
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8.3  Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Der MNKP 2022-2026 wurde nach den Vorgaben der Bekanntmachung der Kommission zu Leitlinien zur
Umsetzung der Anforderungen an die mehrjihrigen nationalen Kontrollplidne gemaR den Art.n 109 bis 111 der
Verordnung (EU) 2017/625 aufgestellt.

In der Fassung vom 27. Dezember 2024 wurden im Vergleich zum Vorjahr folgende Anderungen vorgenommen:
Aktualisierung von Adressen der zustindigen Behérden und der Personalressourcen (VZA) im Kapitel 3,
Anpassung zur Durchfiihrung der amtlichen Kontrollen bei Einfuhren und Ausfuhren in den Kapitel 4.1.5 und zu
landeriibergreifenden Audits in Kapitel 4.4.

84  Gebiihren oder Kostenbeitrige

In Deutschland werden fir Kontrollen im Pflanzenschutz keine Gebihren erhoben. Wird ein VerstoR als
Ordnungswidrigkeit verfolgt, kénnen Laborkosten fiir die Untersuchung von Proben in Rechnung gestellt

werden.

Bundesland

Link

Baden-Wiirttemberg

https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/jlr-

MLRGebVBW?2018rahmen

Bayern https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/8196828244130

Berlin https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-PflSchGebOBErahmen

Brandenburg https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/gebolandw

Bremen https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-
beitraege/gebuehrenhandbuch-8895 (siehe BO7: Gesundheits-
Kostenverordnung)

Hamburg https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
PflSchAGebOHArahmen

Hessen https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-

UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

https://www.landesrecht-mv.de/bsmv/document/jlr-
KostLEVMV2015rahmen

Niedersachsen

https://www.lwk-
niedersachsen.de/lwk/news/38814 Kostensatzung Geb%C3%BChren-
Entgeltverzeichnis der Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

http://landesrecht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&query=LwVwGebV%20RP %2
0Anlage&psml=bsrlpprod.psml

Saarland

https://www.lwk-

saarland.de/fileadmin/landwirtschaftskammer/data/Gebuehrenverzeichnis

LWK 2020.pdf (Gebiihrenverzeichnis der Landwirtschaftskammer)
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https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=40720240702132248127
http://landesrecht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&query=LwVwGebV%20RP%20Anlage&psml=bsrlpprod.psml
http://landesrecht.rlp.de/jportal/?quelle=jlink&query=LwVwGebV%20RP%20Anlage&psml=bsrlpprod.psml
https://www.lwk-saarland.de/fileadmin/landwirtschaftskammer/data/Gebuehrenverzeichnis_LWK_2020.pdf
https://www.lwk-saarland.de/fileadmin/landwirtschaftskammer/data/Gebuehrenverzeichnis_LWK_2020.pdf
https://www.lwk-saarland.de/fileadmin/landwirtschaftskammer/data/Gebuehrenverzeichnis_LWK_2020.pdf
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https://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/mfe/Geb%C3%BChre
nverzeichnisse/Allgemeines Geb%C3%BChrenverzeichnis.html

Sachsen

https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19330-Zehntes-Saechsisches-

Kostenverzeichnis

Sachsen-Anhalt

https://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/bsst/document/jlr-
GebOST2012rahmen

Schleswig-Holstein

https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-
behoerden/IV/Service/GVOBLl/GVOBL/2018/gvobl 18 2018.pdf

https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/bssh/document/VB-SH-
AD-GVBI2023-5-176

Thiringen
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9. Bereich Okologischer Landbau (Art. 1 Abs. 2 lit. i Verordnung (EU) 2017/625)

9.1 Einfiihrung

Zur Sicherstellung der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften von den zertifizierungspflichtigen Unternehmen in
dem o6kologischen Landbau gab es am 31.12.2024 in Deutschland 20 staatlich zugelassene, akkreditierte und
Uberwachte private Kontrollstellen (s. Tabelle 9- 1: Liste der Kontrollstellen). Die Kontrollstellen fiihren die
Kontrolle, Bewertung und Zertifizierung der zertifizierungspflichtigen Unternehmen gemall den rechtlichen
Vorgaben der VO (EU) 2018/848 und ihrer Durchfiihrungsregelungen sowie der VO (EU) 2017/625 (Official
Control Regulation, OCR) durch.

Tab. 9- 1: Liste der Kontrollstellen
Codenummer  Name der Kontrollstelle
DE-OKO-001  Kiwa BCS Oko-Garantie GmbH
DE-OKO-003  LACON GmbH
DE-OKO0-005  Ecocert Deutschland GmbH
DE-OKO-006  ABCERT AG
DE-OKO0-007  Priifgesellschaft 6kologischer Landbau mbH
DE-OKO0-009 LC Landwirtschafts-Consulting GmbH
DE-OKO0-012 AGRECO R.F.GODERZ GmbH
DE-OKO0-013  QC&I Gesellschaft fiir Kontrolle und Zertifizierung von Qualititssicherungssystemen GmbH
DE-OKO-021  Griinstempel® - Okopriifstelle e.V.
EU-Kontrollstelle fiir 6kologische Erzeugung und Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte
DE-OK0-022  Kontrollgesellschaft dkologischer Landbau mbH
DE-OKO0-034  Fachgesellschaft OKO-Kontrolle mbH
DE-OK0-037 = OkoP Zertifizierungs GmbH
DE-OKO-039  GfRS - Gesellschaft fir Ressourcenschutz mbH
DE-OKO-044  ARS PROBATA GmbH
Zertifizierungsstelle fiir Lebensmittelsicherheitssysteme
DE-OKO-060 QAL GmbH Gesellschaft fiir Qualititssicherung in der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft
DE-OKO-064 = ABCG Agrar-Beratungs- und Controll GmbH
DE-OKO0-070  Control Union Certifications Germany GmbH
DE-OKO0-071  Milchpriifring Baden-Wiirttemberg - Gesellschaft fiir Dienstleistungen in der Milchwirtschaft
mbH
DE-OKO-072  GSCI Services GmbH
DE-OKO0-073  Bio-Kontroll Institut GmbH

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) ist gemiR § 2 Abs. 2 des Oko-Landbaugesetzes (OLG)
u. a. zustandig fir die Zulassung der Kontrollstellen, den Entzug der Zulassung, die Erteilung der Codenummer
an die Kontrollstellen, die Durchfiihrung des jihrlichen Audits im Rahmen der Uberwachung der Kontrollstellen
sowie gemiR § 15 der Verordnung zur Durchfiihrung des Oko-Landbaugesetzes (OLG-DV) fiir die Zulassung von
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Kontrollstellenpersonal. Im Jahr 2024 wurde die Kontrollstelle Bio-Kontroll Institut GmbH (DE-OKO-073) neu
zugelassen und keiner Kontrollstelle die Zulassung entzogen. Das jahrliche Audit wurde bei 17 Kontrollstellen
durchgefiihrt. Bei den Kontrollstellen LACON GmbH (DE-OKO0-003) und LC Landwirtschafts-Consulting GmbH
(DE-OKO0-009) wurde das Audit in den Januar 2025 verschoben.

Die Durchfiihrung einschlieRlich der Uberwachung der Einhaltung der Rechtsvorschriften fiir den 6kologischen
Landbau fillt gemiR § 2 Abs. 1 OLG bis auf ausdriicklich geregelte Ausnahmen in die Zustindigkeit der nach
Landesrecht zustiandigen Behorden. Seitdem das Kontrollsystem fir Importe 6kologischer Erzeugnisse aus
Drittlandern zum 01.01.2022 neu strukturiert wurde, werden die Importkontrollen (u. a. Warenuntersuchungen,
Namlichkeitskontrollen und Dokumentenpriifungen) von den nach Landesrecht zustindigen Behorden
durchgefiihrt.

Die Linderarbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (LOK) ist als ein stindiges Arbeitsgremium der
Agrarministerkonferenz (AMK) zustindig fir die Auslegung und Konkretisierung der Vorgaben fir die
okologische Produktion und fiir die Kennzeichnung von 6kologischen Erzeugnissen gemaR der VO (EU)
2018/848, des OLG, sowie der darauf beruhenden Rechtsregelung. Die LOK dient der Abstimmung und
Kommunikation zwischen den obersten Behérden der Lander, den zustiandigen Behdrden der Lander und den
zustandigen Bundesbehérden.

Im Jahr 2024 hat die LOK drei Mal und der Stindige Ausschuss der LOK vier Mal getagt, auRerdem fanden zwei
Sondersitzungen des Stindigen Ausschusses der LOK statt. Die Sitzungen fanden entweder als Hybrid-
Veranstaltung oder als Videokonferenz statt. Die Landesbehdrden nutzen ein untereinander harmonisiertes
System zur Uberwachung der Kontrollstellen. Durch die planmiRige und anlassbezogene Anwendung von
Uberwachungsmethoden (u. a. Einsichtnahme in Kontrollunterlagen und Begleitung von Kontrollen) wird die
Erfillung der gesetzlichen Anforderungen gewahrleistet.

Mitteilungspflichten und Verfahren fiir den Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten im Kontrollsystem
sindin§ 4,§5,§ 8 Abs. 1 und in § 9 OLG sowie § 2, § 12 Abs. 1, § 17 Abs. 4 und §20 OLG-DV definiert. Die
Zulassung von Kontrollstellen istin § 4 OLG und § 3 bis § 21 OLG-DV definiert.

Die EU-Rechtsvorschriften fiir den ékologischen Landbau fordern mindestens einmal jahrlich eine Uberpriifung
jedes dem Kontrollverfahren unterstehenden, zertifizierungspflichtigen Unternehmens sowie einen
Mindestprozentsatz von zehn Prozent an zusétzlichen Kontrollen sowie an Kontrollen ohne Vorankiindigung und
einen Mindestprozentsatz von fiinf Prozent an entnommenen Proben (Art. 38 Abs. 3 und 4 der VO (EU) 2018/848,
Art. 7 der DVO (EU) 2021/279).

Die Kontrollstellen fiihren jahrlich eine Risikoanalyse der bei ihnen unter Vertrag stehenden Unternehmen durch
(Art. 40 Abs. 1 lit. a Ziffer i der VO (EU) 2018/848). Auf Grundlage dieser Risikoanalyse werden die Unternehmen
fir zusatzliche- und unangekiindigte Kontrollen sowie fiir Probenahmen ausgewahlt. In konkreten
Verdachtsfallen und zusétzlich zu im Fall eines Verstol3es festgelegten MalRnahmen kdnnen weitere Kontrollen
und kostenpflichtige Nachkontrollen stattfinden. Diese Nachkontrollen werden tberwiegend kurzfristig und
unangekiindigt durchgefihrt.

Die VO (EU) 2018/848 erméglicht auch in der EU die Zertifizierung von Unternehmergruppen. In Deutschland
wurde diese Mdglichkeit bis zum 31.12.2024 nicht in Anspruch genommen.

Etwaige auftretende Nichterfillung der Vorschriften durch einzelne Kontrollstellen wurden im Rahmen der
Uberwachung durch die zustindigen Behérden der Linder und der BLE festgestellt und durch entsprechende
MaRnahmen behoben. Beispiele dafiir sind intensive Gesprache zwischen Behérden und Kontrollstellen (Uber
Videokonferenz oder Einladungen zum personlichen Gesprach), Empfehlungen fir Nachschulungen von
Mitarbeitenden und vertiefte Uberpriifungen der Kontrollstellen, wie z. B. Aufforderung zur Stellungnahme der
Kontrollstellenleitung, Aufforderung zur Ubersendung aktualisierter und/oder korrekter Unterlagen (z. B.
MaRnahmenplan mit Umsetzungsnachweis).

Im MNKP 2022-2026 wurden strategische und operative Ziele fiir den Bereich Oko-Landbau definiert, an deren
Umsetzung im Jahr 2024 weiter gearbeitet wurde. Einzelne Punkte konnten bereits erfolgreich abgeschlossen
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werden. Im Folgenden wird die Umsetzung der einzelnen Ziele zusammenfassend aus allen Bundeslandern im

Jahr 2024 berichtet.

Strategisches Ziel 1 (Kontrollsystem): Sicherstellung und Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen und
Weiterentwicklung der Qualitdtsmanagement- und Auditsysteme

Tab. 9- 2: operative Ziele und Umsetzung zum strategischen Ziel 1

Operatives Ziel

Umsetzung / Zielerreichung

Operatives Ziel I:
Bundesweite Harmonisierung der

Verfahren und Regelungen, die die
Wirksamkeit und Angemessenheit der
amtlichen Kontrollen und anderen
amtlichen Tétigkeiten im Bereich der
okologischen Produktion
gewidhrleisten:
1. Anpassung der QM-Systeme der
Lander und der Kontrollstellen an
die neue Verordnung (EU)
2018/848 und an die Anderungen
des Oko-Landbaugesetzes (OLG):
o Evaluierung der bestehenden
Verfahren und Regelungen,
Prifung und Auswertung
durch die Arbeitsgemeinschaft
QM

e Erarbeitung von Vorschldagen
fur harmonisierte Regelungen
und Verfahrensablaufe

o Fortsetzung der permanenten
Arbeitsgemeinschaft QM, in
die die temporéare
Arbeitsgemeinschaft MNKP
integriert wird

2. Evaluierung der von den
Kontrollstellen durchzufiihrenden
risikobasierten Kontrollen nach
den Vorgaben des Art. 9 Abs. 1 der
Verordnung (EU) 2017/625i. V. m.
Art. 40 Abs. 1 Buchstabe a (i) der
Verordnung (EU) 2018/848 und
darauf aufbauende
Harmonisierung und
Weiterentwicklung dieser
Kontrollen.

e Landeriibergreifender Aufbau des QM-Systems bzw.
Anpassung bestehender Systeme an die Verordnung (EU)
2018/848

e  Zusammenarbeit auf Landerebene erfolgt durch
fortlaufende Gremienarbeit im Bereich Evaluierung der
Verfahren, Erarbeitung von harmonisierten Regelungen
(LOK und Standiger Ausschuss)

e Etablierung von Verfahren zur Uberpriifung der
Wirksamkeit und Angemessenheit der amtlichen Kontrollen
und anderen amtlichen Téatigkeiten im Bereich der
okologischen Produktion. Solche Verfahren sind u.a.

o die Teilnahme an der Arbeitsgemeinschaft QM und die
Umsetzung gemeinsam beschlossener Verfahren

o die Durchfiihrung eines internen Audits zur
kontinuierlichen Verbesserung der Prozesse

o die MaRnahmen und Instrumente zur Uberwachung
der Oko-Kontrollstellen im Rahmen der Rechts- und
Fachaufsicht durch Witness-Audits. Dabei wird
Uberprift, ob die Mitarbeitenden der Kontrollstellen
Uber ausreichendes Fachwissen und ausreichende
Kenntnisse der den 6kologischen Status
beeintriachtigenden Risikoelemente verfiigen

e Das Portfolio an Verfahrensanweisungen aus dem Bereich
der 6kologischen Produktion wird kontinuierlich erweitert.
Als Basis dienen stets bestehende QM-Dokumente

e Kontrollbegleitungen durch die zustandigen Behdrden der
Lander finden nach einer Risikoanalyse statt

e lLaufender Austausch der zusténdigen Behorden der Lander
Uber die Kontrolltitigkeiten der Kontrollstellen mit der
DAKkKS und der BLE im Stidndigen Ausschuss

e Information und Unterstiitzung der Audits der BLE von
Kontrollstellen durch die Mitteilung eigener Erkenntnisse
der zustdndigen Behoérden der Bundesldander aus ihrer
Uberwachungstitigkeit (z.B. Witness-Audits)
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Operatives Ziel II:

Aufbau eines Kontrollverfahrens und

Sicherstellung der Uberpriifung von

Unternehmern, die vom Besitz eines

Zertifikates gemal Art. 35

Verordnung (EU) 2018/848 befreit

sind:

e Etablierung eines zwischen Bund
und Landern abgestimmten
Kontrollverfahrens

Einrichtung eines Kontrollverfahrens fiir die Uberwachung
und Meldung von Unternehmen, die von der Zertifizierung
bzw. Meldepflicht befreit sind
Uberpriifung der Wirksamkeit amtlicher Kontrollen: Im
Berichtsjahr 2024 lagen die fachlichen Schwerpunkte bei der
Planung der risikobasierten Kontrollen u.a. darin, dass
o die kontinuierliche Erfassung und Priifung der
Angaben von Unternehmern nach Art. 35 Abs. 8 VO
(EU) 2018/848 erfolgt
o eingefiihrte Verfahren zur Uberwachung/Kontrolle
der Einzelhdndler eingehalten wird
Weiterentwicklung von Uberpriifungsabliufen
Einrichtung einer Homepage mit aktuellem Verzeichnis von
Unternehmern, die von der Pflicht zum Besitz eines
Zertifikates befreit sind
Durchfiihrung von Internetrecherchen und Marktkontrollen
durch die zustandigen Behdrden der Lander

Strategisches Ziel 2 (Import): Verbesserung der Wirksamkeit der amtlichen Einfuhrkontrollen bei Erzeugnissen aus
Drittléindern, die mit Hinweisen auf den ékologischen Landbau gekennzeichnet sind

Tab. 9- 3: operatives Ziel und Umsetzung zum strategischen Ziel 2

Operatives Ziel

Umsetzung / Zielerreichung

Operatives Ziel I:
Anpassung des bisherigen Oko-

Importverfahrens an die
Anforderungen der Verordnung (EU)
2017/625 und der Verordnung (EU)
2018/848:

e Etablierung eines eigenen Bund-
Lander-Arbeitskreises zur
Neustrukturierung der Oko-
Importkontrollen und Optimierung
der Verfahrensabldufe, u.a. durch
Einfihrung des E-Siegels

Ein Kontrollverfahren zu den Einfuhren ist eingerichtet,
Importkontrollen erfolgen durch die zustdndigen Behorden
der Lander

RegelmaRige Sitzungen der AG-Importe:
Neustrukturierung der Oko-Importkontrollen und
Optimierung der Verfahrensablaufe sowie der Wirksamkeit
amtlicher Kontrollen: Optimiert werden die Abldufe u. a.
darauf, dass

o Importsendungen aus Drittlandern einer
okorechtlichen Priifung bei Eingang in die EU
unterzogen werden (Dokumentenprifung, ggfs.
Namlichkeitskontrollen und Warenuntersuchungen)

o die Abwicklung lber die von der EU bereitgestellte
Plattform TRACES NT (Trade Control and Expert
System) erfolgt.

o die Verfahrensanweisung (inklusive Checklisten zu
Oko-Importen) erweitert, evaluiert und angepasst
werden

Das E-Siegel wurde eingefiihrt und die Nutzung und
Handhabung wurde etabliert

Strategisches Ziel 3 (Unregelmdgigkeiten / Food Fraud): Verbesserung in der Bearbeitung von Unregelmdfigkeiten

und Bekdmpfung von Irrefiihrung und Téuschung im Oko-Bereich
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Tab. 9- 4: operative Ziele und Umsetzung zum strategischen Ziel 3

Operatives Ziel Umsetzung / Zielerreichung

Operatives Ziel I:

e Alle VerstdRe werden der jeweils zustandigen Behorde

Verbesserungen in der
lénderinternen und in der
landeribergreifenden
Zusammenarbeit in Bezug auf

Unregeln?;'a'@iglfeit.en ‘.md e  Fortbildung z.B. durch Teilnahme an dem interdiszipliniren
Lebensmittelkriminalitdt und Workshop zum Thema Lebensmittelkriminalitit, BTSF
Harmonisierung der Ablaufe (Better Training for Safer Food)

Ubermittelt

e Im Rahmen der Aus- und Weiterbildung von
Kontrollpersonal werden diese sensibilisiert, um im Oko-
Bereich Tduschungen zu erkennen und diese der
zustandigen Landesbehdrde zu melden

e Meldeablaufe zu Food-Fraud-Fallen wurden Gberprift und
werden weiterentwickelt

Operatives Ziel IT:

e Eine AG zur landeriibergreifenden Erarbeitung und

Jedes Bundesland hat fiir den
Kontrollbereich Okolandbau einen
Notfallplan bzw. einen eigenen
Beitrag/Teil im Notfallplan eines
anderen Kontrollbereichs gemal Art.
51i) der Verordnung (EU) 2017/625

Abstimmung eines Notfallplans ist eingerichtet:
der Notfallplan unterliegt einem kontinuierlichen
Verbesserungsprozess

9.2

MaRnahmen der zustandigen Behorde im Berichtsjahr, um die Wirksamkeit der

amtlichen Kontrollen durch die Kontrollstellen sicherzustellen

9.2.1 Neue/aktualisierte nationale Rechtsvorschriften

Im Jahr 2024 gab es keine neuen/aktualisierten nationalen Rechtsvorschriften. Es wurden jedoch folgende
Beschliisse von dem Arbeitsgremium Linderarbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (LOK) gefasst:

LOK-Beschluss zur Anwendung des MaRnahmenkatalogs gemiR OLG-DV

LOK-Beschluss zu den Anforderungen an die nicht-physischen Kontrollen, die nach Art. 38 Abs. 3 der
VO (EU) 2018/848 innerhalb eines 24-Monatsintervalls erfolgen

LOK-Beschluss zu der Melde- und Zertifizierungspflicht von  Unternehmen  des
Lebensmitteleinzelhandels, die lose Ware anbieten

LOK-Beschluss zu der Anwendung der Unternehmenszertifizierung mit Beginn der Umstellung auf
Oko-Landbau

LOK-Beschluss zu Ausnahmegenehmigungen (ANG) fiir die Zufiitterung von nichtékologischen EiweiR-
Futtermitteln fur Jungtiere (Gefliigel und Schweine)

LOK-Beschluss zum ,Weidepapier* und zum ,Gefliigelpapier* mit Erliuterungen zur
verordnungskonformen Tierhaltung (Weidegewahrung bei Rindern, Auslaufiiberdachung, Platzbedarf
und Freigeldndezugang in der Gefliigelhaltung)

LOK-Beschluss zu einem FAQ-Dokument zum ,Weidepapier®

9.2.2 Neue, aktualisierte oder iberarbeitete Kontrollverfahren

Weiterentwicklung der Datenbank OrganicXseeds
Weiterentwicklung der Importkontrollen durch die zustandigen Behdrden der Lander
GemaR Art. 1 DVO (EU) 2021/2119 werden Zertifikate in TRACES erstellt (seit dem 01.01.2023 Pflicht)
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und Zertifikate werden mit einem elektronischen Siegel versehen (seit dem 01.07.2023 Pflicht)
Etablierung eines Kontrollsystems fiir Unternehmen, die gemaR Art. 35 Abs. 8 VO (EU) 2018/848 i.V.m.
§ 3 Abs. 2 OLG nicht der Zertifizierungspflicht, jedoch der Meldepflicht unterliegen

9.2.3 FortbildungsmaRnahmen

Das Personal der zustindigen Behorden und der Kontrollstellen wurden im Jahr 2024 in verschiedenen
Veranstaltungen geschult und weitergebildet (Aufzihlung nicht abschlieRend, Punkte von einzelnen
Landesbeho6rden genannt):

Teilnahme an Fachmessen

Teilnahme am Lehrgang Oko-Kontrolle gemiR OLG-DV (geférdert vom Bundesprogramms
Okologischer Landbau (BOL))

Durchfiihrung von Dienst- bzw. Fachbesprechungen

Fortbildungsveranstaltungen, u.a. zu Food Fraud und Lebensmittelkriminalitit (Anti-Fraud-Initiative)
Fachtag Bio-Recht 2024

BTSF-Multiplikationsveranstaltung

Online-Workshop zum Thema Auswirkungen der neuen EU-Oko-Verordnung auf Oko-Importe aus
Drittlandern

Fortgeschrittenen-Webinar ,,Update Bio-Importe aus Drittldndern — Aktuelles im Importsystem*

Ebenso schulten Landesbehdrden Kontrollstellenpersonal zu Fachthemen mithilfe verschiedener MaRnahmen:

Teilnahme an und Beitrag zu Schulungsveranstaltungen der Oko-Kontrollstellen

Besprechungen der Landesbehérden mit den einzelnen Kontrollstellen bzw. Kontrollstellenleitern
Austausch mit den Kontrollstellen zur Umsetzung der VO (EU) 2018/848

Austausch mit den Kontrollstellen zu konkreten Fillen

Rund-/Hinweisschreiben und Mitteilungen

9.2.4 Bereitstellung zusatzlicher Ressourcen oder Neuzuweisung vorhandener

Ressourcen nach Uberpriifung der Priorititen

In einigen Landern gab es Veranderungen bei der Anzahl der Mitarbeitenden. Die Anzahl der Mitarbeitenden der
zustandigen Behorden der Lander zum 31.12.2024 sind nachfolgend dargestellt (Vollzeitaquivalente):
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Tab. 9- 5: Anzahl der Mitarbeitenden der zustdndigen Behérden der Lénder in Vollzeitdquivalenten (Stand: 31.12.2024)

Bundesland

Brandenburg

Berlin

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Bremen

Hessen

Hamburg

Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Bezeichnung der zustandigen Behdrde

Landesamt fiir Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und
Flurneuordnung

Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Berlin (LAGeSo)

Regierungsprasidium Karlsruhe

Landesanstalt fir Landwirtschaft, Institut fir Qualitdt in der
Erndhrungswirtschaft, Fachbereich Okologische Land- und
Erndhrungswirtschaft (LfL IQE 3)

Niedersachsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (Aufgrund des ,Staatsvertrages zwischen
der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersachsen im
Bereich des dkologischen Landbaus* sind die Aufgaben der
zustandigen Behorde fir die Durchfiihrung der VO (EU)
2018/848 zum 01.01.2022 dem Niedersichsischen Landesamt fur
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES)
Ubertragen worden. Eine Ausnahme bilden die Aufgaben der
amtlichen Import-Kontrollen von 6kologischen Produkten
gemal der VO (EU) 2017/625 i.V.m. VO (EU) Nr. 2018/848. Diese
werden seit dem 01.01.2022 vom Lebensmitteliiberwachungs-,
Tierschutz- und Veterinardienst des Landes Bremen (LMTVet
Bremen) durchgefiihrt)

Regierungsprasidium Giellen

Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Landesamt fur Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit und
Fischerei Mecklenburg-Vorpommern

Niedersdchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit

Landesamt fir Natur Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier

Ministerium fir Landwirtschaft, landliche Raume, Europa und
Verbraucherschutz

Landwirtschaftskammer fir das Saarland

Sachsisches Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie
(LFULG)

Landesanstalt fiir Landwirtschaft und Gartenbau Sachsen-Anhalt

Thiringer Landesamt fiir Landwirtschaft und Landlichen Raum

* Zusatzlich 1 temporare Vollzeit-Arbeitskraft im Jahr 2024
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9.2.5 Spezielle Kontrollinitiativen

Die folgenden Punkte beziehen sich jeweils auf die Mitteilungen einzelner Landesbehérden:

Uberwachung der Kontrollstellen in Bezug auf die Wirksamkeit von MaRnahmen, die mit Unternehmen
vereinbart wurden, damit gemeldete Verst6Re abgestellt werden (Kontrollbegleitungen)

Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen der Kontrollstellen zur Uberwachung der Schulungsinhalte
fur die Kontrolleurinnen und Kontrolleure

Review-Audits: Fachliche Schwerpunkte bei der Planung 2024 waren Kaninchen, Geweihtréger,
Bickereien, Betriebe ohne Weidegang (u. a. Milchziegenbetriebe) und Betriebe mit
Ausnahmegenehmigungen (Eingriffe bei Tieren)

Marktkontrollen im Hinblick auf VerstéRe gegen die EU-Oko-Verordnung

Internetkontrollen im Hinblick auf VerstdRe gegen die EU-Oko-Verordnung

Identifikation von Unternehmen mit erhéhtem Risikopotential (z.B. aufgrund wiederholter
Riickstandsmeldungen)

Austausch mit den Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten gem. Art. 43 Abs. 6 VO (EU)
2018/848

Prifungen im Rahmen der Zusammenarbeit mit der zustindigen Behorde fir das
Legehennenbetriebsregistergesetz

9.2.6 Anderung in der Organisation oder im Management der zustindigen Behorden

Die folgenden Punkte beziehen sich jeweils auf einzelne Landesbehorden:

Umstrukturierung des Arbeitsbereichs und Aufteilung der Aufgaben (Arbeitsgruppen) in einzelnen
Landesbeho6rden

Neue bzw. zusitzliche Stellenbesetzung im Bereich der Verwaltung und Sachbearbeitung

Einflhrung eines Online-Meldeverfahrens gemaR Art. 34 Abs. 1 und Art. 35 Abs. 8 VO (EU) 2018/848

9.2.7 Sonstiges

9.3

Fortfihrung der LOK-AG Importe zur Bearbeitung von Fragestellungen zu den Themenbereichen
Import, TRACES, Grenzkontrollstellen

Informationsaustausch im horizontalen ~ Verwaltungsbereich (Futtermitteliiberwachung,
Lebensmitteliiberwachung und Veterindrverwaltung, Beratung, Férderbehérden, Pflanzenschutzdienst,
Handelsklassenkontrolle  Vieh  und Fleisch,  Qualitatskontrolle ~ Obst und  Gemdiise,
Legehennenbetriebsregistrierung)

Orientierungshilfen und Informationen fir Unternehmen:

o Auf dem zentralen Informationsportal www.oekolandbau.de gibt es ein breit gefachertes
Informationsangebot zum 6kologischen Landbau (aktuelle Nachrichten sowie fachspezifische
Orientierungshilfen) fiir verschiedene Zielgruppen, u. a. fir die Bereiche Landwirtschaft,
Verarbeitung, Handel und Bio-AulRer-Haus-Verpflegung

o DasBundesprogramm Okologischer Landbau (BOL) verdffentlicht Informationen zu laufenden
und abgeschlossenen Forschungsprojekten

Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Im Herbst 2024 wurde der Textbeitrag fiir den Bereich Okolandbau im MNKP iiberarbeitet. Im Vergleich zur
Fassung des Vorjahres wurde Tabelle 2: Zustandige Behorden der Bundesldnder sowie Anzahl der zur Verfligung
stehenden Mitarbeitende dieser Behorden aktualisiert.
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Des Weiteren wurde u. a. die Verwendung von Abkiirzungen und Begriffen gemalk den Vereinbarungen der
MNKP-Bund-Lander-Redaktionsgruppe vereinheitlicht.

9.4 Link zu der Website der zustindigen Behorde mit den Informationen iiber Gebiihren
oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der Verordnung (EU)
2017/625

Die Kontrollen im Okolandbau werden von staatlich zugelassenen privaten Kontrollstellen durchgefiihrt. Diese
Kontrollstellen erheben Gebiihren, die nicht veréffentlicht werden.
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10. Bereich Geoschutz/EU-Qualititszeichen - Die Verwendung der Angaben
»geschiitzte Ursprungsbezeichnung®, ,geschiitzte geografische Angabe“ und
»garantiert traditionelle Spezialitit“ und die entsprechende Kennzeichnung der
Erzeugnisse (Art. 1 Abs. 2 lit. j Verordnung (EU) 2017/625)

10.1 Einfiihrung

Die Verwendung der Angaben ,geschiitzte Ursprungsbezeichnung® (g.U.), ,geschlitzte geografische Angabe“
(g.g.A.) oder ,garantiert traditionelle Spezialitat” (g.t.S.) bei Agrarprodukten einschlieRlich Lebensmitteln, sowie
geografische Angaben bei Spirituosen bemessen einem Produkt besondere Qualitdtseigenschaften zu, die in
Produktspezifikationen definiert sind. Aufgrund der Zusammenfassung der Bestimmungen im Bereich des
Agrargeoschutzes in der VO (EU) 2024/1143 kam es im Berichtzeitraum zu umfangreichen Anderungen, die auch
im nationalen Recht abgebildet werden missen. Die im folgenden zitierten Fundstellen beziehen sich auf das
bisher giiltige Recht, auf eine parallele Nennung wurde der Ubersichtlichkeit halber verzichtet, zumal eine
Entsprechungstabelle als Anhang IV in der VO (EU) 2024/1143 enthalten ist. Durch die besonderen
Qualitatseigenschaften von Produkten mit geografischen Angaben und garantiert traditionellen Spezialititen
wird dem Verbraucher ein Mehrwert durch entsprechende Kennzeichnung verdeutlicht. Dieser Mehrwert kann
dann glaubwiirdig dargestellt werden, wenn Qualitatsregelungen im Rahmen amtlicher Kontrollen Giberwacht
werden und dieses System von Kontrollen auf allen Herstellungs-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen
hinsichtlich seiner Wirksamkeit regelmaRig tberpriift wird. Auch sind redliche Hersteller vor unlauteren
Praktiken wie Nachahmung, Anlehnung oder unrechtmiRige Verwendung einer geschiitzten Bezeichnung zu
bewahren. Um einen fairen Wettbewerb zu gewihrleisten und geistiges Eigentum zu schiitzen, sind nicht
spezifikationskonforme Herstellungs- und Vermarktungspraktiken zu identifizieren und abzustellen.

10.1.1 Benennung der zustidndigen Behorde

Der vorliegende Report berichtet zusammenfassend tiber die amtlichen Kontrollen aus den Landern gem. Art. 37
und 39 der VO (EU) Nr. 1151/2012, sowie Art. 38 und 39 der VO (EU) 2019/787 (amtl. Kontrollen zur Einhaltung
der Produktspezifikation sowie Uberwachung der Verwendung von eingetragenen Namen auf dem Markt).

10.1.2 Kontrolle der Einhaltung der Produktspezifikation nach Art. 37 der VO (EU) Nr.
1151/2012 und Art. 38 der VO (EU) 2019/787

Die Uberpriifung der Ubereinstimmung eines Erzeugnisses mit der Produktspezifikation gem. Art. 36 Abs. 3 lit.
a) sowie Art. 37 der VO (EU) Nr. 1151/2012 und Art. 38 der VO (EU) 2019/787 in Verbindung mit Art. 3 Ziffer 5
(beauftragte Stelle) und Art 4 der VO (EU) 2017/625 wird in den Bundeslandern durch die zustandigen Behérden
umgesetzt. Ferner kénnen bestimmte Aufgaben der amtlichen Kontrolle nach Art. 29 der VO (EU) 2017/625
durch eine oder mehrere beauftragte Kontrollstellen nach Art. 39 der VO (EU) Nr. 1151/2012 sowie Art. 38 Abs.
2 lit. b) der VO (EU) 2019/787 wahrgenommen werden.

10.1.3 Beauftragung von privaten Kontrollstellen

Eine Voraussetzung fiir eine Ubertragung amtlicher Kontrollen auf private Kontrollstellen ist deren
Akkreditierung nach der Norm DIN EN ISO/IEC 17065 durch die bundesweit zustindige Deutsche
Akkreditierungsstelle (DAKkS). Eine Beauftragung von privaten Kontrollstellen erfolgt durch die zustidndigen
Landerbehérden. Die Uberwachung von beauftragen Kontrollstellen erfolgt unter Einhaltung der Bedingungen
von Art. 12 und Art. 33 der VO (EU) 2017/625 durch die zustindige Behérde in der Regel durch Office-, Review-
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und Witnessaudits. Bei Abweichungen im Rahmen der Uberwachung werden prozessbezogene
Malnahmenkataloge fiir Kontrollstellen festgelegt und MaRnahmen zur Abhilfe durch die zustdndigen Beh6rden
angesetzt.

10.1.4 Durchfiithrung von amtlichen Kontrollen auf dem Markt (Kontrolle der Nutzung

des eingetragenen Namens)

Die Uberwachung der Verwendung der eingetragenen Namen auf den Markt/im Handel, zum Schutz gegen
Missbrauch i.S.d. Art. 13 fir g.U. und g.g. A, Art. 24 fir g.tS. (VO (EU) Nr. 1151/2012) sowie Art. 21 fur
geografische Angaben (VO (EU) Nr. 2019/787) wird durch die zustindigen Linderbehdrden regelmiRig,
risikobasiert und mit angemessener Haufigkeit umgesetzt.

Basis fir die Marktkontrollen ist ein Kontrollkonzept auf Grundlage einer regelmaRig aktualisierten
Risikoeinstufung von Geoschutzprodukten durch eine Gewichtung von fiinf wesentlichen Kontrollparametern.

Die amtlichen Kontrollen auf dem Markt werden in den Bundeslindern in enger Kooperation mit den
lebensmitteliiberwachenden Behérden durchgefiihrt unter Beriicksichtigung der besonderen Bestimmungen des
Art. 26 der VO (EU) 2017/625.

10.2 MaRnahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchfiihrung der mehrjihrigen
nationalen Kontrollpldne, einschlieflich DurchsetzungsmaRnahmen, und deren

Ergebnisse

10.2.1 MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmer gemaR Art. 138 Abs. 2 und Art. 139 Abs. 1 der Verordnung (EU)
2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2a)

Betriebe, die Produkte mit einem geschiitzten Namen herstellen, miissen nachweisen, dass innerhalb der
Produktion die Produktspezifikation eingehalten wird. Die zustidndige Behdérde oder eine beauftragte
Kontrollstelle fiihrt produktbezogene, systematische Kontrollen durch.

Sofern Kontrollstellen beauftragt sind, erteilt die systemgebende Behorde Vorgaben fiir Mindestpriifkriterien
sowie grundsatzliche Sanktionsvorgaben und ggf. stufenweise SanktionsmalRnahmen, um einen koharenten
MaRnahmenansatz zu gewihrleisten (Art. 138 Abs.1l). Um die Wirksamkeit, der von den Kontrollstellen
durchgefiihrten Kontrollen zu (iberpriifen, werden Audits mit folgenden Schwerpunkten durchgefiihrt:
Bewertung interner Audits zur Kontrollumsetzung, SchulungsmalRnahmen, systematische Anwendung der
Kontrollvorgaben, sowie Angemessenheit der angesetzten MaRnahmen.

Wird von Lebensmittelunternehmen auf dem Markt gegen die Schutzbestimmungen nach Art. 13 der VO (EU)
Nr. 1151/2012 (Schutz des eingetragenen Namens) sowie Art. 21 der VO (EU) 2019/787 (Schutz geografischer
Angaben)  verstoRen, wird nach den Vorgaben des Markengesetzes (MarkenG), des
Lebensmittelspezialititengesetzes (LSpG) sowie des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches (LFGB)
sanktioniert.

10.2.2 MaRnahmen zur Gewahrleistung des wirksamen Betriebs der amtlichen
Kontrolldienste gemall Art. 5 Abs. 1 und Art. 12 Absidtze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2017/625 (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2b)

Zustandige Behorden legen fiir Kontrollen vor der Vermarktung das Kontrollsystem und die zu
dokumentierenden Verfahren fest.
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Im Rahmen der Ubertragung bestimmter Aufgaben der amtlichen Kontrolle auf Kontrollstellen werden die
beauftragten Tatigkeiten beschrieben und Verfahren festgelegt. Ferner wird hierbei die Einhaltung der Vorgabe
zur Unparteilichkeit, Neutralitdt und Objektivitat auf Kontroll- und Fiihrungsebene Gberprift.

Der fiir Kontrollen erforderliche Zugang zu Betriebsgelainden, Lagern, Transportvorrichtungen und
Produktionseinheiten ist furr alle Bereiche im Markengesetz, sowie im Lebensmittelspezialitdtengesetz geregelt.

10.2.3 Wesentliche MaRnahmen zur Gewahrleistung eines wirksamen Funktionierens
der amtlichen Kontrolldienste (Vgl. Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2¢)

Zu weiteren nachfolgend nicht benannten MaRnahmen (nach Leitlinie 2021/C 71/01 Kapitel 9, Teil I Nr. 2c) gibt
es fiir das Berichtsjahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr keine Anderungen.

10.2.3.1  Neue, aktualisierte oder (iberarbeitete Kontrollverfahren

Fir Kontrollen vor der Vermarktung bestehen in den Bundeslindern festgelegte Kontrollverfahren, die
regelmaRigen Revisionen unterliegen. Fiir bundesweit geltende Spezifikationen der garantiert traditionellen
Spezialititen wurden im Berichtsjahr erste Kontrollpunkte durch eine Unterarbeitsgruppe der LAG Geoschutz
identifiziert und allen Bundeslandern zur Verfiigung gestellt. In einem zweiten Schritt wurden fiir die Kontrollen
Checklisten erarbeitet und den Landern zur Verfiigung gestellt.

Fir den Bereich der Spirituosen mit geografischen Angaben wurde damit begonnen, ein bundesweit
anwendbares Kontrollkonzept zu erstellen. Hierzu sollen fiir die Herstellerkontrollen zundchst einheitliche
Kontrollhilfen fiir die geschitzten Spirituosen, die im gesamten Bundesgebiet hergestellt werden kénnen,
erarbeitet werden.

Fir den risikobasierten Ansatz der Marktkontrollen wurde das Kontrollkonzept auf der Grundlage einer
Risikoeinstufung von Geoschutzprodukten mit fiinf gewichteten Parametern im Rahmen der
Linderarbeitsgemeinschaft Geoschutz (LAG Geoschutz) weiterentwickelt. Hierbei wird das Produktrisiko anhand
verschiedener Parameter (wie z.B. dem wirtschaftlichen Anreiz, Weiterverarbeitung, Vertriebsweg) bewertet und
das Produkt in eine Risikokategorie eingestuft. Hieraus ergibt sich das Falschungs- bzw. Nachahmungsrisiko als
Grundlage fur eine risikoorientierte Marktiiberwachung.

10.2.3.2  Schulungsinitiativen

Schulungen werden durch die EU mittels des Schulungsprogramms ,,Better Training for Safer Food“ (BTSF) fur
das verantwortliche Personal der EU-Mitgliedstaaten durchgefiihrt.

10.3 Anpassungen des mehrjahrigen nationalen Kontrollplans

Der MNKP ist im Hinblick auf die Laufzeit 2022-2026 umfassend novelliert worden und am 20.12.2022 vom BVL
unter dem Link mnkp 2022-2026.pdf (bund.de) veréffentlicht worden.

10.4 Link zu der Website der zustindigen Behorde mit den Informationen iiber
Gebiihren oder Abgaben fiir die Offentlichkeit gem. Art. 85 Abs. 2 der VO (EU)
2017/625

Bundesland Link
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Baden-Wiirttemberg

Keine Gebiihren

Bayern Keine Gebihren:

Die Herstellerkontrollen Geoschutz werden durch private Kontrollstellen
durchgefiihrt

Berlin Keine Geblhren

Brandenburg Keine Gebiihren

Bremen https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-
beitraege/gebuehrenhandbuch-8895 (siehe BO7: Gesundheits-
Kostenverordnung)

Hamburg https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-
VerbrSchGebOHAV3P1

Hessen https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-

UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-
3bac-bbd2-33f54f9e2646

https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-
3997-8020-44185b06f6e2

Nordrhein-Westfalen

https://recht.nrw.de/lmi/owa/br text anzeigen?v id=407202407021322481
27

Rheinland-Pfalz

https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeld=2007250064#start

Saarland

Sachsen

Keine Gebiihren

Sachsen-Anhalt

Keine Gebihren:

Die Herstellerkontrollen Geoschutz fir Bereich Lebensmittel werden durch
private Kontrollstellen durchgefiihrt. Fiir die Durchfiihrung der
Marktkontrollen Geoschutz fallen keine Gebiihren an.

Schleswig-Holstein

https://www.schleswig-

holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-

verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebu

ehren.html

Thiringen
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https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-beitraege/gebuehrenhandbuch-8895
https://www.finanzen.bremen.de/haushalt/gebuehren-und-beitraege/gebuehrenhandbuch-8895
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-GebGHA1986V6P6
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-VerbrSchGebOHAV3P1
https://www.landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-VerbrSchGebOHAV3P1
https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage
https://www.rv.hessenrecht.hessen.de/bshe/document/jlr-UmwMinVwKostOHE2009V18Anlage
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-3bac-bbd2-33f54f9e2646
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/e9dbdc78-afe7-3bac-bbd2-33f54f9e2646
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-3997-8020-44185b06f6e2
https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/666ea4ba-b5d0-3997-8020-44185b06f6e2
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=40720240702132248127
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=40720240702132248127
https://service.rlp.de/behoerdenverzeichnis?nodeId=200725006#start
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/themen/gesundheit-verbraucherschutz/verbraucherschutz/Service/Gebuehren/documents/Gebuehren.html
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